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Referitor la: revenire actualizare cheltuieli indirecte si profit

Stimate Domnule Presedinte,

Federatia Patronatelor Societatilor din Constructii (FPSC) a solicitat in repetate randuri corectarea
punctului de vedere ANAP formulat in iunie 2019 si preluat in Biblioteca de spete, legat de
actualizarea cheltuielilor indirecte si a profitului, ori de cate ori este necesara actualizarca
cheltuielilor directe, Tn sensul reducerii sau majoririi acestora, de la caz la caz, lucru subanteles de
altfel conform legislatiei in vigoare dar care s-a constituit a fi un subiect provocat in urma efectuarii
unor controale la nivelul beneficiarilor/agentilor economici.

Punctul de vedere ANAP, care sustine ca ”cheltuielile indirecte si profitul nu se indexeaza ca
urmare a cresterii cheltuielilor directe, acestea ramanind la valoarea ofertatd initial”,
presupune tratarea lor ca suma fixa, ceea ce nu numai ca incalca legislatia existenta, modifica un
mod de lucru practicat de ani de zile, fara o justificare pertinenta, dar face ca in cazul unor renuntari
la anumite lucrari, constructorul sd primeascd sume nejustificate/ nemeritate, deci o incalcare clara a
legislatiei.

Subliniem ca este vorba de o consiliere metodologica, de un punct de vedere, pe care unele entitati
contractante responsabile nu il aplica, in timp ce altele iau ca literd de lege aceasta opinie, rezultand o
tratare diferentiata in piata a acestei probleme.

Va reamintim succint argumentele formulate de FPSC in adresa nr 841/ 01.07.2019 si va rugdm sa
revizuiti cu responsabilitate, in spiritul legii, in interesul investitiilor, punctul de vedere ANAP pe
aceasta speta.

Strategia de investitii pe care Guvernul Romaniei o are in vedere nu poate sa prinda viata atat timp cat
semnalarea unor probleme din piatd — evidente din punctul nostru de vedere, al beneficiarilor si
executantilor — nu sunt rezolvate nici dupa 11 luni de zile.
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Repetatele noastre adrese au primit raspunsuri formale, cu copy-paste din adresa ANAP nr.
6067/12.06.2019, ceea ce este practic o abordare anti-investitionala si avem toati speranta ca
aceste probleme sunt intelese si, dupa aproape un an, vor fi corectate.

Dincolo de normalitatea intelesului legii, argumentele in sustinerea punctului nostru de vedere,
conform caruia procentul ofertat pentru cheltuieli indirecte si profit trebuie mentinut pe toata
perioada derularii contractului, si aplicat corespunzator atunci cand cheltuielile directe scad sau
cresc se prezinta astfel:

1. Cheltuielile indirecte la nivelul unui deviz pe categorii de lucrari se determina prin aplicarea
unei cote aferente acestora la valoarea - total cheltuieli directe, fiind stabilita de ofertanti/
executanti pe baza propriilor analize. Acest fapt e stipulat in HG 907/2016 privind etapele
de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice si Ordinul nr. 1568/2002
pentru aprobarea reglementarii tehnice "Ghid privind elaborarea devizelor la nivel de categorii
de lucrari si obiecte de constructii pentru investitii realizate din fonduri publice",

2. Cheltuielile indirecte si profitul se aplica tuturor componentelor printr-un program de
intocmire a devizelor, la nivelul stabilit de societate si in limtele stabilite de legiuitor, program
ce se utilizeaza la orice modificare/ actualizare, cu respectarea acelorasi formule. Acest
procent este parte a ofertei, care va raimane acelasi, aplicat unor cheltuieli variabile (directe)

3. 1in cazul renuntirii la lucriri, valoarea indirectelor si profitului ar trebui si se reduci
corespunzator, aplicandu-se acelasi procent, dar la o valoare mai mica a cheltuielilor directe.
NOUA abordare ANAP, avand in vedere ca trebuie sa existe un tratament similar, se traduce
prin mentinerea ca suma fixa a indirectelor si profitului. Nu am primit niciodata raspund la
aceasta Intrebare

4. Abordarea ca suma fixa a cheltuielilor indirecte si a profitului inseamna ca se intervine asupra
ofertei, se modifica aceasta, interventie contrara legislatiei achizitiilor publice.

5. Este evident ca legiuitorul nu a avut in vedere abordarea cheltuielilor indirecte ca o sumi
fix4, iar acest fapt este pe delin justificat si nu poate fi abordat altfel, cu atat mai putin modificat
printr-un punct de vedere ANAP facut public in Ghidul online, care creeaza extrem de multa
indignare si nemultumire, inclusiv la nivelul entitatilor contractante, care nu sunt de acord cu
schimbarea practicii uzuale, aplicabila inclusiv pe perioada de valabilitate a OUG 34/2006.

6. Modificarea de abordare este legata de cresterea salariului minim pentru constructii prin
OUG 114/2018, care implica majorari la nivelul cheltuielilor cu manopera. Aceste cheltuieli
sunt reale, demonstrabile, iar parte importanta a cheltuielilor indirecte o reprezintd chiar
remuneratia personalului neproductiv. Masurile OUG 114 pentru constructori nu au fost luate
pentru a descuraja sectorul, pentru ca constructorii sa plateasca majorarile salariale din surse
neidentificabile, sau sa fie nevoiti sa renunte la contractele publice. Pentru constructor aceste
majorari sunt costuri cu executia si trebuie acoperite in mod just daca ele sunt generate
de modificarile legislative ce impacteaza asupra lor, fiind costuri reale. Astfel trimiterea la
Art 164 alin (5)din HG 395/2016 care prevede ca "pretul contractului poate fi ajustat doar in
masura strict necesara pentru acoperirea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul
contractului”, nu este corecta in sensul dat de ANAP prevederii. Astfel, costul cu manopera
nu inseamna salariul minim pe economie pentru toti angajatii, iar costul reprezentat de
deviz nu_este format numai_din_cheltuieli_directe. Este evident ca persoana care a
formulat raspunsul la intrebarea noastra nu cunoaste ce tip de cheltuieli cuprinde
capitolul «cheltuieli indirecte » din cadrul unui deviz.
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Pe baza celor de mai sus, va rugam sa constatati ca interpretarea ANAP exprimata in urma cu cca 10
luni nu numai ca schimba un mod de lucru, dar reprezinta o interpretare ilegala, contrara cu
legislatia existenti, a generat o abordare diferita in piata, afecteaza imaginea si increderea in
institutia pe care o conduceti, motiv pentru care va rugam sia dispuneti revizuirea in mod just,
in scopul mentinerii echilibrului contractual si in spiritul legii, abordarea transmisa in cadrul
consilierii metodologice din 2019.

Mentionam ca acest lucru se poate face extrem de repede, fiind vorba de o consiliere metodologica si
avem speranta ca veti actiona cu celeritate pentru clarificarea unei situatii ce a bulversat piata.

Va stam la dispozitie, dacd este nevoie chiar printr-o video-conferinta, fiind convingi ca si

dumneavoastra, si institutia pe care o reprezentati este interesata in derularea fard impedimente a
contractelor de lucrari, de realizarea investitiilor in Romania.

Cu deosebita consideratie,

Adriana Iftime Irina Forgo
Director General FPSC Director Executiv FPSC




