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1. SCOPUL ACESTUI DOCUMENT

Scopul acestui Ghid

Acest Ghid isi propune sa le ofere autoritatilor publice si practicienilor in
domeniul PPP-urilor din Roméania o abordare si o metodologie concrete pentru
managementul riscurilor in proiectele de PPP.

Desi Ghidul poate fi utilizat si pentru proiecte de concesiune, obiectul acestui
document este limitat la PPP-uri, avand in vedere ca (spre deosebire de alte
sisteme juridice) legea romana distinge intre PPP-uri si concesiuni, astfel cum
este descris mai jos.

Cadrul stipulat in prezentul Ghid este bazat pe abordarile privind evaluarea si
alocarea riscurilor pe pietele de PPP la nivel global si a fost adaptat la contextul
PPP-urilor din Romania.

Prezentul Ghid completeaza Ordonanta de wurgenta a Guvernului nr.
39/2018 privind parteneriatul public-privat ("Legea PPP") si trebuie urmat atunci
cand sunt analizate riscurile aferente unui proiect de PPP in toate etapele sale
de maturitate (de exemplu, Studiu de Prefezabilitate, Studiu de Fezabilitate
Fundamentare si atribuirea ulterioara) si contine urmatoarele elemente:

e O definitie a riscului in contextul proiectelor de PPP si a rolului sau in realizarea
unor astfel de proiecte;

e O procedura detaliata de administrare a riscurilor (care implica identificarea,
evaluarea, alocarea si gestiunea riscurilor) in contextul procesului de pregatire
si achizitie a proiectelor de PPP si de concesiune in Romania, inclusiv indrumari
privind partile responsabile pentru fiecare etapa a procedurii;

Si

e O metodologie si o abordare practice pentru realizarea procesului de
gestionare a riscurilor, precum si 0 demonstratie a nivelului de detaliu care este
adecvat pentru analiza riscurilor in fiecare etapa a procesului de PPP.Cu toate
acestea,

prezentul Ghid:
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e Nu furnizeaza matrici exhaustive si prescriptive de alocare a riscurilor pentru
proiecte sau sectoare specifice. Dupa cum se va explica pe parcursul prezentului
Ghid, alocarea riscurilor depinde, in cele din urma, de circumstantele si
caracteristicile specifice ale fiecarui proiect. Desi exista modalitati de alocare a
riscurilor recomandate pentru proiectele de PPP, acestea pot fi utilizate numai
ca un punct de plecare in gestionarea riscurilor;

sau

e Nu inlocuieste activitatea de analiza detaliata a riscurilor care trebuie efectuata
de Autoritatea Contractanta, impreuna cu consultantii sai in tranzactii/cu
consultantii sai externi si cu PIMU, analiza care va fi necesara pentru orice
proiect de PPP care urmeaza sa fie atribuit.

Ghid de lectura

Capitolul 2 descrie conceptele, definitiile si scopul riscului in procesul de
pregatire a proiectelor de PPP si de concesiune.

Capitolul 3 descrie procedura de analiza a riscurilor si detaliaza etapele necesare
pe tot parcursul procesului de pregatire si de achizitie a PPP-urilor si a
concesiunilor in ceea ce priveste riscurile.

Anexele 1-3 contin metodologii si instrumente care au menirea de a determina
abordarea diferitelor componente ale procedurii de gestionare a riscurilor. De
asemenea, ele ofera exemple de rezultate relevante pentru fiecare etapa a
procedurii prezentate in Capitolul 3. Anexa 4 contine o prezentare generald a
principalelor diferente de risc si a riscurilor critice cel mai des intalnite in cele
trei domenii prioritare in care se urmareste dezvoltarea de PPP-uri in Romania:
transport, sanatate si educatie.Prezentul ghid face parte din Ghidul National
privind procesele de Pregatire si de Achizitie aferente PPP-urilor si trebuie
lecturat in stransa legatura cu procedurile si cu metodologia incluse in setul de
documente care fac parte din acest Ghid (a se vedea Figura 1).

Figura 1: Toate documentele de orientare care fac parte din Ghidul National
privind procesele de Pregatire si de Achizitie aferente PPP-urilor

Ghidul National privind Procesele de
Pregatire si de Achizitie aferente PPP-urilor

Ghidul de utilizare a Clauzelor Ghidul Nagional privind
Standard in Contractele de Evaluarea Eficientei
PPP si Clauzele Standard in Economice a

Contractele de PPP proiectelor de PPP

Ghidul National privind Ghidul National privind Evaluarea
Evaluarea Suportabilitatii Impactuluf PPP-urilor asupra Datoriel
prolectelor de PPP Publice s/ Deficitulufl Bugetar

Definitie

In prezentul document, termenul de Parteneriat Public-Privat (PPP) inseamna:
"Un contract pe termen lung incheiat intre o autoritate publica si o societate din
sectorul privat pentru furnizarea unei infrastructuri sau a unui serviciu public
care se afla in responsabilitatea unei autoritati publice, care transfera un risc
substantial catre partea privata, include furnizarea de finantare din surse private
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si se concentreaza mai degraba pe specificatiile privind rezultatele proiectului
decat pe datele de intrare aferente proiectului, legate de un sistem de plata
bazat pe performanta."

*1 Definitie bazata pe definitia unui PPP de catre EPEC

Legea romana distinge intre:

(i) PPP-uri si:

(i) alte contracte incheiate pe termen lung (adica mai mult de 5 ani) care
implica fie executarea de lucrari si operarea bunului (bunurilor)
rezultat(e) din lucrarile respective, fie furnizarea de servicii.

(i) Aceste alte contracte pe termen lung sunt clasificate drept contracte
de Achizitie Publica sau drept Concesiuni, in functie de felul in care o
parte semnificativa a riscului de operare este transferata sau nu
partenerului privat. PPP-urile sunt definite in si sunt guvernate
de Ordonanta de Urgenta a Guvernului Nr. 39/2018 privind
Parteneriatul Public-Privat ("Legea PPP"), contractele de Achizitie
Publica sunt guvernate de Legea Nr. 98/2016 privind achizitiile publice
(sau de Legea nr. 99/2016 privind achizitiile publice sectoriale), iar
Concesiunile sunt guvernate delegea Nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii ("Legea
Concesiunilor"). Contractele de PPP sunt atribuite in conformitate
cu Legea Nr. 98/2016 (sau cu Legea Nr. 99/2016) sau in conformitate
cu Legea Nr. 100/2016.

In timp ce, in mod traditional, alte t3ri europene nu disting intre PPP-uri si
Concesiuni (deoarece Concesiunile sunt considerate o forma de PPP), Legea PPP
distinge in mod specific intre PPP si alte contracte incheiate pe termen lung
(precum Concesiunile).
Pentru a determina daca este aplicabila Legea PPP, aceasta impune ca Studiul
de Fundamentare sa demonstreze ca "...mai mult de jumatate din veniturile care
urmeaza sa fie obtinute de catre societatea de proiect din utilizarea
bunului/bunurilor sau operarea serviciului public ce formeaza obiectul proiectului
provin din plati efectuate de catre partenerul public sau de catre alte entitati
publice in beneficiul partenerului public".

*2 Studiul de Fundamentare care determina daca un anumit proiect se califica
sau nu ca PPP trebuie sa determine si daca proiectul implica transferul unei parti
semnificative a riscului de operare catre partenerul privat.

In cazul in care jumatate sau mai mult din venituri provin din plati efectuate de
utilizatori si sunt indeplinite toate celelalte conditii prevazute de Legea
Concesiunilor (in particular, conditia ca o parte semnificativa a riscului de
operare sa fie transferata catre partenerul privat), atunci proiectul va fi definit
drept o Concesiune.

*2 Legea PPP, articolul 2

Avand in vedere ca cerintele privind evaluarea si alocarea riscurilor sunt aceleasi
atat pentru PPP-uri cat si pentru Concesiuni, nu se va mai face nicio distinctie in
acest sens pe parcursul prezentului Ghid. Astfel, ori de cate ori se face referire
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la PPP-uri, astfel cum sunt ele definite de Legea PPP, Ghidul poate fi relevant si
pentru Concesiuni, astfel cum sunt ele definite de Legea Concesiunilor.

2. CONCEPTUL DE RISC SI DE ADMINISTRARE A RISCURILOR IN CADRUL UNUI
PPP

Ce este riscul?

2.1.1. Definirea riscurilor aferente unui proiect de PPP

In contextul unui proiect de PPP, riscul reprezinta diferenta dintre un anumit
rezultat preconizat al proiectului si rezultatul real obtinut in mod efectiv de pe
urma proiectului. De exemplu, Riscul de cerere, unul dintre riscurile cele mai
importante intr-un proiect de PPP, se refera la diferenta dintre utilizarea
prognozata a unui anumit proiect (determinata, in mod uzual, in etapa Studiului
de Fezabilitate Fundamentare) si utilizarea efectiva a proiectului respectiv (care
se realizeaza dupa finalizarea constructiei si in etapa de operare a proiectului).
Un proiect de PPP poate fi privit ca un pachet de riscuri multiple de acest tip.

*3 Ghidul EPEC privind Parteneriatul Public-Privat,

Capitolul 3: Subiecte BEI, 2021.

Dintr-o perspectiva holistica asupra proiectului, riscul poate fi privit ca diferenta
dintre valoarea totala realizatd de pe urma proiectului si valoarea previzionata
a acestuia, luand in considerare valoarea acumulata care ii revine fiecarei parti
interesate: clientii sau utilizatorii proiectului, administratia publica sau
Autoritatea Contractanta, partenerul privat care infiinteaza societatea de proiect
si alte parti interesate. Riscul unei parti interesate intr-un proiect este
reprezentat de variatia imprevizibila a valorii interesului lor in proiect.

*4 Sursa: Timothy C. Irwin, 2007. "Garantii guvernamentale:

Alocarea si Evaluarea Riscurilor in Proiectele de Infrastructura cu finantare
privata', Publicatii ale Bancii Mondiale, Banca Mondiala, numarul 6638,
decembrie.

2.1.2. Riscuri tipice in cadrul unui PPPRiscurile relevante pentru un anumit
proiect de PPP pot varia de la un proiect la altul si pot depinde de factori specifici
proiectului, cum ar fi: sectorul in care este realizat, conditiile de piata in care va
functiona, amplasarea fizica a proiectului (si caracteristicile amplasamentului
respectiv) si partile interesate implicate in proiect.Totusi, unele riscuri sunt bine
documentate ca fiind riscuri tipice care sunt relevante pentru un proiect de PPP.
Aceste riscuri pot include urmatoarele:

Tabelul 1: Exemple de Riscuri aferente Proiectelor de PPP*5

Risc Rezumat descriptiv

Achizitia (de terenuri) si asigurarea accesului liber la amplasament in
Teren/Amplasamentjvederea constructiei

Autorizatii Licente si autorizatii necesare conform legii

Proiectare Conformarea cu standardele/cerintele aferente proiectului
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Constructie Adecvarea la scop, raspunderea pentru vicii

Conformarea cu standardele/cerintele privind rezultatele asteptate,
Operare indicatorii - cheie de performanta (KPI)

Protectia pe durata de viatd proiectata reziduald (sau respectarea
standardelor de Intretinere astfel incat bunul sa fie utilizabil pe toata duratal

Intretinere sa de viata proiectata)

Conditie reziduald |Conformarea cu standardul minim la sfarsitul contractului de PPP
Mediu Poluarea, contaminarea solului, materiale periculoase

Social Interferente din partea tertilor

Cerere Dimensiunea cererii si preturile

Tehnologie noud  [Perturbarea practicilor consecrate, costuri

*5 Ghidul EPEC privind Parteneriatul Public-Privat,

Capitolul 3: Subiecte. BEI, 2021.

Anexa 1 contine o lista mai detaliata a riscurilor aferente proiectului.Prezentul
ghid se va concentra pe oferirea de indrumari privind momentul si modul de
realizare a procedurii de administrare a riscurilor (a unor riscuri precum cele de
mai sus) in cadrul ciclului de viata al proiectului de PPP. De asemenea, avand in
vedere ca administrarea riscurilor in contextul unui proiect de PPP este un subiect
relativ bine documentat, prezentul ghid va face trimitere la referinte si la
instrumente existente care pot fi utilizate ca ajutoare in procedura de
administrare a riscurilor.

2.1.3. Alte definitii

In vederea asigurarii unei interpretari uniforme a prezentului ghid, urmatorii
termeni care sunt utilizati frecvent in acest ghid sunt definiti astfel:

e Administrarea riscurilor in contextul prezentului ghid se refera la intregul proces
de administrare a riscurilor care decurg dintr-un proiect de PPP. Acest proces
acopera: identificarea riscurilor, evaluarea riscurilor, alocarea riscurilor,
gestiunea riscurilor si monitorizarea riscurilor. Toate aceste etape sunt definite
mai detaliat in Sectiunea 2.2, in timp ce Sectiunea 3 detaliaza cand si cum ar
trebui intreprinsa fiecare etapa in contextul procesului de PPP.

e Registrul riscurilor se refera la rezultatul consolidat al procesului de administrare
a riscurilor. Un registru al riscurilor complet va contine: lista si descrierea
riscurilor care sunt relevante pentru un anumit proiect de PPP, evaluarea fiecarui
risc (si anume determinarea gradului de importanta a fiecarui risc in parte),
alocarea fiecarui risc si strategiile/planurile de actiune in vederea gestionarii
riscurilor.

Administrarea riscurilor intr-un PPP
2.1.4. Scopul administrarii riscurilorAdministrarea riscurilor este esentiala pentru
dezvoltare oricarui proiect.

Desi administrarea riscurilor nu este specifica proiectelor achizitionate sub forma
de PPP, ea este deosebit de relevanta pentru astfel de proiecte, avand in vedere
ca gradul mai ridicat de transfer al riscurilor catre un partener privat constituie o
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caracteristica esentiala a proiectelor de PPP si un motiv pentru care este realizat
PPP-ul.

In orice proiect de PPP, procedura de administrare a riscurilor are urmatoarele
scopuri:

e Ofera indrumare Autoritatii Contractante in vederea elaborarii structurii optime
a proiectului, deoarece procedura de administrare a riscurilor presupune
evaluarea modului in care riscurile pot fi echilibrate in mod corespunzator intre
partenerul privat si Autoritatea Contractanta;

e Formeaza baza contractului de PPP si termenii si conditiile finale in conformitate
cu care se va desfasura proiectul, care determina apoi modul in care ambele parti
la contractul de PPP vor stabili pretul implicarii lor in proiect (de exemplu, costul
de oportunitate al capitalului propriu al partenerului privat sau al sponsorului
proiectului, disponibilitatea si conditiile de imprumut de la creditori si/sau orice
subventie, garantie sau contributie din partea Autoritatii Contractante). O
structura de proiect echilibrata conduce la o stabilire optima a preturilor de catre
ambii parteneri si minimizeaza riscul renegocierii contractului de PPP intr-o etapa
ulterioara a proiectului;

e Informeaza factorii de decizie politica cu privire la riscurile semnificative care
pot aparea in cadrul procesului de realizare a proiectului, permitandu-i astfel
sectorului public sa se pregateasca in mod corespunzator pentru achizitia si
implementarea unui proiect de PPP;

e Ofera informatii in vederea structurarii si evaluarii viitoarelor proiecte de PPP;si,
mai important,

e Determind atat evaluarea cat si atingerea Eficientei Economice (VfM) aferente
unui PPP. Procedura de administrare a riscurilor, in special alocarea riscurilor,
influenteaza alegerea de a achizitiona sau nu un proiect sub forma de PPP (adica
evaluarea Eficientei Economice). Odata efectuata alegerea respectiva, procedura
de administrare a riscurilor determina si daca Eficienta Economica preconizata va
fi atinsa efectiv pe parcursul derularii proiectului.

2.1.5. Etapele administrarii riscurilor
Figura 2: Etapele administrarii riscurilor in cadrul procesului de PPP

Etapa
administrarii Identificare Monitorizare
riscurilor

La ce moment
din procesul
de PPP?

£tapa de pregatire a projectului -

£tapa de implementare
& profectuil

- >

Procedura de administrare a riscurilor consta, in general, in urmatoarele etape
care trebuie efectuate in cadrul ciclului de viata al proiectului de PPP

*6:*6 Ghidul EPEC privind Parteneriatul Public-Privat,
Capitolul 3: Subiecte. BEI, 2021.



e Identificarea riscurilor implica enumerarea tuturor riscurilor care ar putea fi
relevante pentru proiectul respectiv si pentru partile interesate pe intreaga durata
de viata a proiectului, precum si descrierea fiecarui risc si a modului in care acesta
este relevant pentru proiect. Riscurile pot aparea in etapa de pre-constructie, in
timpul constructiei si/sau in timpul operarii pana la sfarsitul duratei proiectului de
PPP.

e Evaluarea riscurilor presupune identificarea, pe baza registrului riscurilor, a
celor mai importante riscuri aferente proiectului. Aceasta implica prioritizarea
riscurilor care trebuie abordate, pe baza probabilitatii de materializare si a
impactului materializarii lor. In masura in care proiectul necesita o evaluare
cantitativa a Eficientei Economice, cuantificarea ajustarilor de risc ce vor fi
incorporate in evaluarea cantitativa a Eficientei Economice va fi efectuata tot in
aceasta etapa;Pentru o mai buna orientare cu privire la evaluarea cantitativa a
Eficientei Economice, va rugam sa consultati Ghidul National privind Eficienta
Economica a proiectelor de PPP (VfM)

e Alocarea riscurilor presupune atribuirea riscurilor partii care este cea mai in
masura sa le gestioneze. Riscurile pot fi atribuite Autoritatii Contractante,
partenerului privat sau pot fi impartite intre cei doi.

e Gestionarea riscurilor urmareste sa reduca probabilitatea ca un risc sa se
materializeze, sau sa reduca consecintele unui risc in cazul in care el se
materializeaza. Aceasta etapa implica identificarea posibilelor masuri de
gestionare a riscurilor, care reprezinta actiuni ce pot proveni de la Autoritatea
Contractanta, masuri care pot fi incorporate in contractul de PPP, sau instrumente
de atenuare a riscurilor pentru terti care pot fi asigurate de partea desemnata sa
gestioneze riscul.

e Monitorizarea riscurilor implica revizuirea si actualizarea continua a registrului
riscurilor, intocmit initial in etapa de pregatire si achizitie a proiectului, pe tot
parcursul duratei de viata a PPP-ului.Este important de retinut ca, desi exista o
succesiune a etapelor de gestionare a riscurilor (in sensul ca etapa anterioara
trebuie realizata inainte ca urmatoarea sa poata fi intreprinsa), procesul trebuie
privit ca unul iterativ. Identificarea, evaluarea, alocarea si gestionarea riscurilor
sunt realizate toate in mod iterativ in etapa de pregatire si de achizitie a
proiectului, in timp ce gestionarea si monitorizarea riscurilor sunt realizate, tot in
mod iterativ, in etapa de implementare a proiectului. Sectiunea 3 contine mai
multe detalii cu privire la procedura de administrare a riscurilor in contextul
etapelor aferente procesului de PPP din Romania, precum si cu privire la modul in
care trebuie realizata fiecare etapa de administrare a riscurilor.Totodata, este
important de mentionat ca prezentul ghid se concentreaza pe riscurile aferente
proiectului care se pot materializa ca urmare a implementarii proiectului sub
forma de PPP (adica riscurile aferente proiectelor de PPP) si care trebuie deci
alocate intre Autoritatea Contractanta si partenerul privat in vederea
implementarii optime a proiectului de PPP.Totusi, dincolo de aceste riscuri
aferente proiectelor de PPP, o entitate din administratia publica care doreste sa
dezvolte orice proiect (fie sub forma de PPP, fie in vreun alt mod) se confrunta cu
un set mai larg de riscuri institutionale care nu intra in sfera prezentului ghid.
Acestea includ riscuri precum capacitatea administratiei publice, riscul legat de
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personal si de management, riscul de reputatie, gradul de pregatire din punct de
vedere al cadrului legal si de reglementare si riscul general legat de mediul de
afaceri. Astfel de riscuri pot aparea in orice moment pe parcursul etapelor de
pregatire si de implementare a proiectului si trebuie luate in considerare si
administrate de Autoritatea Contractanta, independent de, insa in paralel cu
riscurile aferente proiectelor de PPP acoperite de prezentul ghid.

2.1.6. Cine realizeaza procedura de administrare a riscurilor?

Proprietarul final al procedurii de administrare a riscurilor intr-un PPP este
Autoritatea Contractanta, care pastreaza responsabilitatea principala pentru toate
etapele procedurii de administrare a riscurilor descrise mai sus. La nivelul
Autoritatii Contractante, este probabil sa existe o echipa dedicata gestionarii
respectivului proiect de PPP. Aceasta echipa are, in ultima instantg,
responsabilitatea de a se asigura ca proiectul trece prin procedura de administrare
a riscurilor si de a mentine actualizat registrul riscurilor pe parcursul acestei
proceduri.In vederea asigurarii de asistenta in procesul de dezvoltare a PPP-urilor,
este o buna practica ca Autoritatea Contractanta sa angajeze o echipa de
consultanti sau consilieri specializati care sa ajute cu studiul, pregatirea si
achizitionarea PPP-ului. Astfel de consultanti realizeaza, de obicei, etapele de
identificare, evaluare, alocare si gestionare a riscurilor in cadrul procedurii de
administrare a riscurilor, in stransa consultare cu Autoritatea Contractantd si cu
agentia centrala pentru PPP-uri, sau UMIP. Intrucat UMIP va avea o larga
expunere si implicare in toate tranzactiile de PPP din Romania, aceasta va
dezvolta in timp o baza de cunostinte privind bunele practici aplicate A?n toate
proiectele si sectoarele, inclusiv in legatura cu administrarea riscurilor. In timp,
UMIP va putea sa impartaseasca aceste cunostinte diverselor autoritati
contractante care planuiesc sa dezvolte PPP-uri si le va putea oferi indrumare
acestor autoritati pe tot parcursul procedurii de administrare a riscurilor.Pentru
mai multe indrumari cu privire la cadrul institutional aferent PPP-urilor si la rolul
fiecarei parti intr-un PPP, va rugam sa consultati Ghidul National privind procesele
de Pregatire si de Achizitie aferente PPP-urilor.

3. PROCEDURA DE ADMINISTRARE A RISCURILOR
Diagrama procesului

Administrarea riscurilor face parte din procesul de pregatire si de achizitie a
proiectului de PPP, precum si din implementarea ulterioara a proiectului dupa
semnarea contractului de PPP. Prezentul ghid se concentreaza insa pe acea parte
din procedura de administrare a riscurilor realizata in etapa de pregatire si de
achizitie a proiectului (adica anterior semnarii contractului de PPP). Nivelul de
administrare a riscurilor in fiecare etapa corespunde etapei din procesul de PPP
in care se gaseste proiectul. Pe masura ce un proiect este studiat mai in detaliu
si sunt generate mai multe informatii despre acesta, rezultatele administrarii
riscurilor (descrise in sectiunile urmatoare) devin, la randul lor, mai detaliate si
mai concrete. Activitatile si evaluarile conexe desfasurate in cadrul procesului de
pregatire si achizitie a PPP-ului - cum ar fi evaluarea fezabilitatii tehnice,

9



evaluarea suportabilitatii, structurarea proiectului si a procesului de achizitie si
colectarea de pareri de la partile interesate - toate acestea informeaza procedura

de administrare a riscurilor.
Figura 3: Prezentare generald a Procedurii de Evaluare si alocare a riscurilor
aferente PPP-urilor
Procesul de PPP Pregitires 3l achizitionares PPP-urilor
Nota : Semnarea
Conceptuali B i i Procadura de [
N S QN (il Ui [ e

ir:‘f. cerns romeroakt
Inchicerea finsnciard

A thcie ncorice sl shunii ¢
4 supcrtabiitatii Sribuire a PPP-ubi
peoiechubui ca PPP o Fuditen olecieion depus

Evaluarea Riscurilor in
cadrul Procesului de PPP

1. Identificares
Riscurilor & Evalusarea
Proliendinard gl
Alocarea Preliminara

Fa. Evaluares Finals si
Alocarea Hnala a
Riscuriior

Za Evaluarea Riscuriloe
# Alocarea Propusa

2b. Planul de 3b. Planul Finad de
Administrare 3 de Administrare 3i de
Gestionare a Riscurilor Gestionare a Riscurilor A

In

general, administrarea riscurilor incepe cu

(Etapa 1) identificarea riscurilor aferente proiectului si cu realizarea, la un nivel
foarte general, a evaluarii si alocarii acestor riscuri in etapa studiului de
prefezabilitate. Pe masura ce proiectul trece de la etapa de prefezabilitate la
etapele de Fezabilitate Fundamentare si de atribuire, evaluarea si alocarea
riscurilor

(Etapa 2a), precum si planul corespunzator de gestionare a riscurilor (Etapa 2b)
sunt dezvoltate in mod progresiv. Evaluarea si alocarea riscurilor, precum si
planul de gestionare a riscurilor, sunt finalizate inainte de lansarea procedurii de
atribuire

(Etapele 3a si 3b). Matricea finala de evaluare si de alocare a riscurilor este
cristalizata in proiectul final al contractului de PPP, care devine baza pentru
ofertele care sunt depuse. In cele din urma, atunci cand un proiect ajunge in
etapa de implementare, procesul de administrare a riscurilor continua cu
monitorizarea riscurilor. Acest proces se intinde pe toata durata contractului de
PPP, iar cele doua parti din contract (si anume, Autoritatea Contractanta si
partenerul privat) pastreaza responsabilitatea de a monitoriza in permanenta
riscurile care se pot materializa in orice moment.

Este important de retinut faptul ca, in orice moment, pe toata durata contractului
de PPP, pot fi identificate riscuri noi sau pot fi eliminate unele riscuri. Prin urmare,
procedura de administrare a riscurilor este continua si se realizeaza in mod activ
pe tot parcursul duratei de viata a proiectului.

Principii directoare pentru gestionarea riscurilor
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Elaborarea evaluarii si alocarii riscurilor ar trebui sa respecte urmatoarele
principii:

- Calendarul si nivelul de detaliu ale administrarii riscurilor trebuie sa fie
proportionale cu procedura: ca si in cazul evaluarii Eficientei Economice (si al altor
componente integrate in Studiul de Fezabilitate Fundamentare), nivelul de detaliu
al evaluarii trebuie sa se potriveasca cu stadiul de dezvoltare a proiectului, cu
dimensiunea si cu complexitatea proiectului si cu calitatea informatiilor
disponibile. Pe masura ce proiectul avanseaza in procesul de pregatire si de
achizitie a PPP-ului, evaluarile de risc corespunzatoare devin, la randul lor, in mod
progresiv, mai detaliate;

- Evaluarea si alocarea riscurilor trebuie sa fie adecvate: Autoritatea
Contractanta, cu asistenta din partea UMIP, ar trebui sa evalueze in mod obiectiv
riscurile in raport cu capacitatea sa si a sectorului privat de a administra fiecare
risc, in functie de amploarea fiecaruia dintre acestea. PPP-ul nu este un mijloc
prin care sectorul public sa transfere toate riscurile catre sectorul privat;mai
degraba, un PPP eficient ia in considerare in mod adecvat capacitatea fiecarei
parti de a gestiona fiecare risc aferent proiectului in modul cel mai eficient din
punct de vedere economic si aloca in mod echitabil riscurile pe baza acestei
capacitati.

- In forma lor finald, evaluarea si alocarea riscurilor trebuie sa fie complete si
clare: in masura in care este posibil, evaluarea si alocarea finala a riscurilor
trebuie sa cuprinda o lista completa/exhaustiva a riscurilor care pot aparea in
cadrul proiectului. Aceasta este esentiald, deoarece evaluarea si alocarea finala a
riscurilor vor influenta contractul de PPP care, in masura posibilitatilor, trebuie sa
acopere intr-o masura cat mai mare si scenariile posibile care pot aparea pe
parcursul duratei concesiunii pe termen lung. Totodata, evaluarea si alocarea
finala a riscurilor trebuie sa fie, de asemenea, clare. Daca exista riscuri care
trebuie impartite intre partenerul public si cel privat, limitele acestei partajari si
mecanismul prin care vor fi impartite riscurile trebuie documentate in mod clar;

Si

- Evaluarea, alocarea si gestionarea riscurilor trebuie sa ofere orientare pentru
viitoarea implementare a PPP-ului: procesul de evaluare si de alocare a riscurilor
trebuie sa indrume si sa pregateasca in mod corespunzator sectorul public, n
special Autoritatea Contractanta, pentru implementarea proiectului dupa ce
acesta a fost achizitionat sub forma de PPP.

O evaluare si alocare profesionista a riscurilor deschide calea pentru planurile
amanuntite de gestionare a riscurilor care, la randul lor, ar trebui sa ajute
Autoritatea Contractanta sa isi indeplineasca obligatiile aferente proiectului si, in
cele din urmad, sa implementeze contractul de PPP.

In sectiunile urmatoare vor fi prezentate mai detaliat activitatile specifice de
evaluare a riscurilor identificate in fiecare etapa a procesului de pregatire si de
achizitie a PPP-ului.Abordarea pas cu pas a procedurii de administrare a riscurilor

3.1.1.
Etapa 1 - Identificarea Riscurilor Evaluarea si Alocarea Preliminara a acestora
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In etapa de Prefezabilitate, Autoritatea Contractanta va realiza, cu caracter
preliminar, identificarea, evaluarea si alocarea riscurilor.

Acest exercitiu va contribui la fundamentarea Scanarii potentialului de
implementare sub forma de PPP (a se vedea Ghidul National privind Evaluarea
Eficientei Economice a Proiectelor de PPP) si ii va permite Autoritatii Contractante
(1) sa identifice riscurile relevante aferente proiectului pe durata proiectului pe
termen lung (identificarea riscurilor, adica stabilirea unei liste de riscuri relevante
pentru proiect), (2) sa evalueze amploarea fiecaruia dintre aceste riscuri
(evaluarea riscurilor) si (3) sa identifice care riscuri ar putea fi alocate sectorului
privat si care riscuri ar trebui sa ramana in responsabilitatea Autoritatii
Contractante (alocarea riscurilor).

Prin intermediul acestui exercitiu, Autoritatea Contractanta isi poate face o idee
daca proiectul este capabil sa furnizeze Eficienta Economica (a se vedea Partea E
din Listele de Verificare pentru Evaluarea Calitativa a Eficientei Economice-Anexa
1 la Ghidul National privind Evaluarea Eficientei Economice a Proiectelor de PPP
(Scanarea potentialului de implementare sub forma de PPP).

In cele din urma3, Eficienta Economicd a unui PPP rezultd din transferul unor riscuri
aferente proiectului catre sectorul privat, presupunand ca acesta din urma este
capabil sa le gestioneze mai eficient decat Autoritatea Contractanta.

Daca Studiul de Prefezabilitate indica PPP-ul ca fiind o strategie de achizitie
potential adecvata pentru proiect, iar proiectul trece la urmatoarea etapa de
pregatire a PPP-ului, evaluarea si alocarea preliminara a riscurilor va fi dezvoltata
in continuare pe baza noilor informatii rezultate din Studiul de Fezabilitate si de
Fundamentare.

Rezultatul final al acestui proces (care este dezvoltat pas cu pas, pe masura ce
proiectul trece prin diferite etape de dezvoltare si de achizitie) este denumit
registrul riscurilor, care este instrumentul principal al procedurii de administrare
a riscurilor.

Registrul riscurilor va contine lista riscurilor, descrierea fiecarui risc, evaluarea si
prioritizarea riscurilor, alocarea riscurilor si strategiile de gestionare a riscurilor.

Ce? Etapa 1 — Identificarea Riscurilor Evaluarea si Alocarea Preliminara a acestora
Cand? Ca parte a Studiului de Prefezabilitate
Care este[Efectuarea unei evaludri la un nivel general al riscurilor aferente proiectului si

obiectivul?  [identificarea unei alocari ipotetice a riscurilor respective pentru proiect
1.Intocmiti o lista initiald a celor mai relevante riscuri aferente proiectului (pe bazal
instrumentelor de evaluare a riscurilor existente si utilizate pe scara larga in cadrul
PPP-ului; va rugdm consultati Anexa 1 pentru referintd)

2. Formati-vda o viziune initiala asupra magnitudinii fiecdrui risc in contextual
proiectului (si anume: Cat de relevant este fiecare risc pentru proiect?) si
identificati care sunt cel mai probabil riscurile fundamentale pentru proiect (va
rugdm consultati Anexa 1 pentru referinta)

3. Alocati riscurile esentiale fie Autoritatii Contractante/sectorului public, fie
sectorului privat (pe baza informatiilor disponibile in etapa Studiului de|
Prefezabilitate). In aceastd etapa pot exista mai multe optiuni disponibile pentru|
Cum? alocarea fiecarui risc. (vd rugdm consultati Anexa 1 pentru referintd)
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Autoritatea Contractanta, cu indrumare din partea UMIP (pe baza celor mai bune|
practice internationale existente in materie de alocare a riscurilor. Va rugam
consultati Anexa 1 pentru Indrumare).Retineti cd in acest stadiu decizia de a|
continua cu implementarea unui proiect sub forma de PPP nu a fost inca luata si,
Cine estelca atare, este putin probabil sa fi fost deja angajati consultanti. Consultantii vor fi
responsabil? [implicati, cel mai probabil, incepand cu Etapa 2.

[mpreund cu Scanarea potentialului de implementare sub forma de PPP, aceasti
evaluare si alocare preliminara a riscurilor va contribui la fundamentarea deciziei
de a sprijini evaluarea si dezvoltarea ulterioara a proiectului ca PPP potential. Dac3
proiectul trece la etapa urmadtoare, evaluarea si alocarea ipoteticad a riscurilor

Care sunt(optiuni) vor fi revizuite si reevaluate mai amanuntit in etapa Studiului de|
efectele? Fezabilitate Fundamentare.

Matricea Preliminard de Identificare, Evaluare si Alocare a Riscurilor (a se vedea)
Care estelAnexa 1 pentru indrumari privind modul de realizare a Etapei 1 si un exemplu de

rezultatul?  [rezultat)

3.1.2.

Etapa 2 - Evaluarea Riscurilor si Alocarea Propusa

Cea de-a doua etapa a procedurii de administrare a riscurilor este realizata in
contextul Studiului de Fezabilitate Fundamentare in sine. Celelalte componente
ale Studiului de Fezabilitate Fundamentare (si activitatile intreprinse in cadrul
sau) vor informa evaluarea riscurilor si alocarea propusa. La randul lor, evaluarea
si alocarea riscurilor vor constitui si o componenta a Studiului de Fezabilitate
Fundamentare.Prezentul ghid descrie toate cerintele pentru evaluarea si alocarea
riscurilor unui proiect in etapa Studiului de Fezabilitate Fundamentare.Pentru
toate celelalte cerinte aferente Studiului de Fezabilitate Fundamentare (care nu
sunt direct legate de evaluarea si alocarea riscurilor), va rugam sa consultati
Ghidul National privind procesele de Pregatire si de Achizitie aferente PPP-
urilor.Punctul de plecare pentru evaluarea si alocarea riscurilor in Etapa 2 este
rezultatul din Etapa 1 - Matricea Preliminara de Identificare, Evaluare si Alocare
a Riscurilor. Matricea ipotetica de evaluare si alocare a riscurilor din Etapa 1 va
trebui revizuitd si actualizata, avand in vedere noile informatii provenite din
urmatoarele alte componente ale Studiului de Fezabilitate Fundamentare:

e Evaluarea fezabilitatii tehnice;

e Evaluarea pietei/cererii;

e Evaluari de mediu, sociale si de gen;

e Evaluarea suportabilitatii financiare;

Si

e Consultarea pietei.

Pe langa componentele Studiului de Fezabilitate Fundamentare, rezultatul din
aceasta etapa va fi influentat si de procedura institutionala mai larga de
administrare a riscurilor de la nivelul Autoritatii Contractante (astfel cum este
descris in Sectiunea 2.1.5).

Odata stabilite elementele susmentionate, devine posibila realizarea unei evaluari
mai cuprinzatoare a riscurilor, care va oferi apoi o baza pentru o propunere mai
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bine informata de alocare a riscurilor intre Autoritatea Contractanta si partenerul
privat.

Aceasta propunere de alocare a riscurilor este cea cu care Autoritatea
Contractanta va "iesi pe piata" (adica alocarea propusa a riscurilor este preluata
in proiectul de contract de PPP, pe care Autoritatea Contractanta il pune la
dispozitia potentialilor ofertanti in etapa procedurii de atribuire a PPP-ului).

Ce? Etapa 2a — Evaluarea Riscurilor si Alocarea Propusa
Cand? Ca parte a Studiului de Fezabilitate Fundamentare
Care estelEfectuati o evaluare cuprinzitoare a riscurilor aferente proiectului si formulati

obiectivul?  jalocarea propusa (adica, scoasd pe piatd) a riscurilor aferente proiectului

1. Examinati rezultatele din Etapa 1. Exista riscuri noi aferente proiectului care nuj
au fost luate in considerare initial dar care acum sunt apparent relevante pentry|
proiect (pe baza componentelor Studiiului de Fezabilitate Fundamentare
enumerate mai sus)? Adaugati riscurile nou identificate.

2. Revizuiti evaluarea initiald a riscurilor din Etapa 1. Existd riscuri care sunfj
apparent maim ult (sau mai putin) semnificative? Actualizati matricea de risc
pentru a include noi informatii/constatari despre proiect rezultate din Studiul de|
Fezabilitate Fundamentare si care vor define mai clar fiecare risc in contextul
proiectului. Un sistem mai detaliat de clasificare a risucurilor poate ajuta laj
identificarea celor mai semnificative riscuri aferente proiectului (vd rugam
consultati Anexa 2).

3. Reevaluati alocarea preliminard a riscurilor din Etapa 1. Avand 1n vedere noile
informatii obtinute din componentele Studiului de Fezabilitate Fundamentare,
precum si opiniile initiale obtinute de pe piatd (adicd dintr-un proces initial de|
consultare a pietei, care se realizeaza de obicei ca parte a etapei Studiului de
Fezabilitate Fundamentare, pe baza celor mai bune practice internationale), cum ar
trebui alocat acum fiecare risc in mod correct si realist? In aceasti etapi, alocarea|
riscurilor ar trebui sa fie mai precisa si mai clara. In cazul in care anumite riscuri
urmeaza sa fie impartite intre Autoritatea Contractanta si partenerul privat, aceastd)
versiune a evaludrii si alocarii riscurilor ar trebui sa defineasca in mod clar modul|
Cum? in care vor fi impartite riscurile.

Cine estel
responsabil? [Autoritatea Contractantd, cu indrumare din partea UMIP

O alocare clard a riscurilor, care informeaza structura proiectului, proiectul

Care suntcontractului de PPP si analiza cantitativa a Eficientei Economice realizata in|
efectele? arallel cu aceastd etapa

Care esteMatricea de Evaluare a Riscurilor si de Alocare Propusa (Anexa 2), care va face
rezultatul? arte din Studiului de Fezabilitate Fundamentare

3.1.3.

Etapa 2b

- Strategia de Gestionare a Riscurilorin paralel cu realizarea Etapei 2a
- Evaluarea Riscurilor si Alocarea Propusa a Riscurilor, Autoritatea Contractanta
trebuie sa elaboreze si o strategie initiala de gestionare a riscurilor.
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Odata ce alocarea propusa a riscurilor este intocmita in Etapa 2a, Autoritatea
Contractanta ar trebui sa aiba o idee clara despre potentialele riscuri aferente
proiectului pentru a caror gestiune va fi responsabila pe toata durata proiectului
de PPP.

Strategia de gestionare a riscurilor este un exercitiu care ii permite Autoritatii
Contractante sa planifice din timp modul in care va gestiona aceste riscuri.
Conditia ca aceasta sa faca parte din Studiului de Fezabilitate Fundamentare
creeaza un stimulent pentru ca Autoritatea Contractanta sa evalueze deja, in
aceasta etapa timpurie a procesului de PPP, capacitatile sale interne de gestionare
a riscurilor aferente proiectului si, in situatia in care nu este in masura sa faca
acest lucru, sa se gandeasca la modalitati de gestionare a riscurilor respective
prin alte mijloace (de exemplu, redefinirea domeniului de aplicare sau a structurii
proiectului).

In plus, elaborarea unei strategii de gestionare a riscurilor poate contribui la
formarea unor idei privind modul in care procesul de achizitie/atribuire in sine
poate fi desfasurat astfel incat riscurile sa fie deja minimizate chiar inainte de
selectarea unui partener privat (de exemplu, stabilirea criteriilor de calificare a
ofertantilor la un anumit nivel poate ajuta Autoritatea Contractanta sa fisi
gestioneze propriile riscuri).

Ce? Etapa 2b — Strategia de Gestionare a Riscurilor
Cand? Ca parte a Studiului de Fezabilitate Fundamentare

Formularea unei strategii de gestionare a riscurilor care sa ajute Autoritatea)
Care este|Contractantd sa gestioneze riscurile aferente proiectului care 11 sunt atribuite

obiectivul? acesteia
1. Luati lista de riscuri si alocarea propusa a riscurilor din Etapa 2a.
2. Pentru fiecare risc atribuit Autoritatii Contractante, redactati masuri cu privier

la modul in care autoritatea va administra si gestiona fiecare risc (a se vedea|
Cum? Anexa 3)

Cine? Autoritatea Contractantd, cu indrumare din partea UMIP

Care suntimbunititirea pregatirii Autoritatii Contractante pentru etapa de atribuire si de
efectele? implementare a proiectului de PPP

Care esteMatricea Strategiei de Atenuare a Riscurilor (va rugdm consultati Anexa 3) care
rezultatul? va face parte din studiul de Fezabilitate si Fundamentare

3.1.4.

Etapa 3a - Evaluarea Finala a Riscurilor si Alocarea Finala a acestora

Odata ce Studiului de Fezabilitate Fundamentare este finalizat si este luata decizia
de a se trece la etapa de atribuire, rezultatul din Etapa 2a (si anume, alocarea
propusa a riscurilor) este cristalizat in proiectul contractului de PPP. In etapa de
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atribuire, proiectul contractului de PPP este pus la dispozitia potentialilor ofertanti
ca parte a documentatiei de atribuire. Potentialii ofertanti au ulterior posibilitatea
sa examineze documentele si sa isi formuleze un punct de vedere, pe baza
propriilor studii si evaluari, cu privire la atractivitatea sau viabilitatea proiectului.

Decizia potentialilor ofertanti de a participa sau nu la procedura de atribuire este
influentata in mare masura de alocarea riscurilor aferente proiectului.In timpul
etapei de atribuire, conform bunelor practici, Autoritatea Contractanta ar trebui
sa discute (in conditii de egalitate) cu potentialii ofertanti si sa le permita acestora
sa comenteze si sa furnizeze opinii cu privire la proiect, in special cu privire la
alocarea propusa a riscurilor (si anume rezultatul Etapei 2a).

Acesta este procesul in cursul caruia Autoritatea Contractanta poate verifica daca
alocarea propusa a riscurilor este considerata fezabila (sau, si mai bine, optima)
de catre partenerul sau potential.

Autoritatea Contractanta poate apoi sa ia in considerare opiniile furnizate de
potentialii ofertanti si, pe aceasta baza, sa reevalueze/sa realoce riscurile aferente
proiectului daca este necesar (de exemplu, exista o opozitie puternica din partea
pietei in ceea ce priveste acceptarea anumitor riscuri alocate partenerului privat)
si daca este posibil (adica daca este realist ca Autoritatea Contractanta sa poata
gestiona riscurile).

Autoritatea Contractanta isi va baza decizia de a modifica alocarea riscurilor pe
propria evaluare a proiectului si pe opiniile sale cu privire la capacitatea sa de a
gestiona riscurile aferente proiectului.

Actualizarea Matricei de Evaluare si Alocare a Riscurilor ii permite, totodata,
Autoritatii Contractante sa tina evidenta oricaror modificari ale riscurilor, inclusiv
a riscurilor de a caror administrare este responsabilda.Acest proces de verificare a
alocarii propuse a riscurilor (si, eventual, de modificare a acestei alocari propuse
a riscurilor) in timpul procedurii de atribuire, prin implicarea directa a pietei,
constituie Etapa 3a. Rezultatul asteptat in urma realizarii acestui proces este o
evaluare si o alocare finala a riscurilor, care va fi utilizata pentru a finaliza
contractul de PPP.Contractul de PPP final va constitui baza in raport cu care vor fi
depuse si evaluate ofertele.

Ce? Etapa 3a — Evaluarea si Alocarea Finald a Riscurilor

Cand? in timpul procedurii de atribuire

Verificarea cu piata a evaluarii riscurilor efectuate de citre Autoritatea Contractantd
Care este|(din Etapa 2a) si a fezabilitdtii alocarii propuse a riscurilor (Etapa 2a) si finalizarea
obiectivul? jalocarii riscurilor

1. Redactati proiectul de contract de PPP parte din documentatia de atribuire pentru
a 1l pune la dispozitia ofertantilor n cadrul procedurii de atribuire

2. Ofertantii au posibilitatea sd formulize observatii cu privier la proiectul
contractului de PPPPentru mai multe indrumari cu privier la procesul de implicare
a ofertantilor in timpul etapei de atribuire, va rugam sa consultati Ghidul National]
Cum? rivind procesele de Pregatire si de Achizitie aferente PPP-urilor.
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3. Evaluarea riscurilor si alocarea propusa a riscurilor din Etapa 2a sunt actualizate,
dupa caz. Pe baza observatiilor primate de la ofertanti in legaturd cu proiectul
contractului de PPP

4. Proiectul contractului de PPP este finalizat pe baza alocarii finale a riscurilor
Cine? Autoritatea Contractanta

Care suntiContractul final de PPP este pregatit iar ofertantii isi pot depune ofertele pe baza
efectele? acestui contract

Care esteMatricea/Tabelul Final de Evaluare si Alocare a Riscurilor (poate fi anexat Studiului
rezultatul? |de Fezabilitate Fundamentare daca au fost effectuate modificari fata de Etapa 2a)

3.1.5.

Pasul 3b - Matricea de Gestionare a Riscurilor

Ca si in cazul Etapei 2b, Etapa 3b este o activitate pe care Autoritatea
Contractanta trebuie sa o desfasoare impreuna cu Etapa 3a.

Dupa ce a finalizat evaluarea riscurilor si matricea de alocare a riscurilor in Etapa
3a, Autoritatea Contractanta va revizui si actualiza de asemenea si strategia de
gestionare a riscurilor (Etapa 2b) pentru a reflecta alocarea finala a riscurilor,
dupa caz. In aceasta etapa a procedurii, Autoritatea Contractanta va fi colectat
mai multe informatii cu privire la riscurile proiectului, nu numai din propria sa
analiza a proiectului (si anume, din Studiul de Fezabilitate Fundamentare), ci si
din opiniile primite de la ofertanti in timpul procedurii de atribuire.

Precum in Etapa 3a, opiniile primite din piata vor contribui la validarea evaluarii
realizate de Autoritatea Contractanta cu privire la riscurile aferente proiectului si
vor furniza informatii cu privire la modul in care aceste riscuri pot fi administrate.
Matricea de gestionare a riscurilor este menita a fi un ghid intern pentru
Autoritatea Contractanta, care o va ajuta sa se pregateasca atat pe plan intern
cat si impreunda cu alte parti interesate din administratia publica pentru
implementarea (iminentd) a proiectului.

Este important de retinut ca, desi Etapa 3b constituie ultima etapa a procesului
de administrare a riscurilor in etapa de pregatire si de achizitie a proiectului,
procedura de administrare a riscurilor va continua pe parcursul perioadei de
operare a proiectului. Registrul riscurilor in ansamblul sau va continua sa fie un
document dinamic, care va fi monitorizat in mod continuu si actualizat, dupa caz,
pe parcursul implementarii proiectului de PPP.

Ce? Etapa 3b — Strategia de Gestionare a Riscurilor

Cand? in timpul procedurii de atribuire

Care este|Actualizarea strategiei de gestionare a riscurilor pentru a ajuta Autoritatea

obiectivul? Contractanta sd administreze riscurile aferente proiectului care i-au fost atribuite
Actualizati strategia de gestionare a riscurilor (din Etapa 2b) avand in evaluarea)

Cum? finald a riscurilor si matricea de alocare (din Etapa 3a)

Cine? Autoritatea Contractanta

Care suntImbunititirea pregatirii Autorititii Contractante pentru etapa de implementare a

efectele? roiectului de PPP
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Care esteMatricea/Tabelul Gestionare a Riscurilor (poate fi anexat Studiului de
rezultatul? Fezabilitate Fundamentare daca au fost effectuate modificari fata de Etapa 2b)

Anexa nr. 1

ETAPA 1 - IDENTIFICAREA RISCURILOR, EVALUAREA PRELIMINARA
SI ALOCAREA ACESTORA

1. Organizarea Listei de RiscuriLa redactarea listei initiale de riscuri aferente
proiectului este util sa ne gandim la proiectul de PPP in functie de etapele prin
care va trece pe parcursul duratei de viata a proiectului. Riscurile pot fi
clasificate in functie de etapa in care se preconizeaza ca vor aparea:

1. Perioada pre-constructie - dupa semnarea contractului de PPP si anterior
datei de incepere a constructiei

2. Perioada de constructie - de la data inceperii constructiei si pana la
finalizarea constructiei sau punerea in functiune

3. Perioada de operare si intretinere - de la finalizarea constructiei/punerea in
functiune si pana la expirarea contractului de PPP sau pana la returnarea
bunului.Stabilirea listei de riscuri in acest mod maximizeaza sansele realizarii
unui proces cuprinzator de identificare a riscurilor si 1i permite Autoritatii
Contractante, inca din primele etape, sa inceapa sa se gandeasca la modul in
care se poate pregati pentru a administra riscurile identificate in legatura cu
fiecare etapa a proiectului.

2. Identificarea Riscurilor aferente ProiectuluiRiscurile tipice care decurg din
proiectele de PPP sunt bine documentate si exista o abundenta de resurse care
pot fi utilizate ca punct de plecare in realizarea Etapei 1 (3.1.1) si a Etapei 2a
(3.1.2) din procedura de administrare a riscurilor. Instrumentul de Alocare a
Riscurilor aferente PPP-urilor elaborat de catre Centrul Global pentru
Infrastructura (in limba engleza: Global infrastructure Hub) (CGI)*7 ofera
registre de risc detaliate recomandate pentru proiectele de PPP din diverse
sectoare*8.

*7 Cu contributii din partea Bancii Mondiale, a Centrului European de Expertiza
in domeniul PPP-urilor (EPEC) si a Bancii Asiatice de Dezvoltare.

*8 Pentru prezentul ghid s-a folosit ca referinta principala Instrumentul de
Alocare a Riscurilor aferente PPP-urilor a/CGI2019.

Cu toate acestea, exista mai multe surse documentate de bune practici privind
alocarea riscurilor, printre care: ghidurile APMG privind Programul International
de Certificare a PPP-urilor, Ghidul EPEC privind PPP-urile si Centrul de Resurse
Juridice pentru PPP-uri al Bancii Mondiale. In plus fata de aceste publicatii, o
resursa esentiala pentru identificarea riscurilor sunt Autoritatea Contractanta,
precum si operatorii de pe piata privata (inclusiv finantatorii din capitalul
propriu/dezvoltatorii de capitaluri proprii si creditorii). In etapele urmatoare ale
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procedurii de administrare a riscurilor (si anume, Etapa 2a si Etapa 2b),
consultantii in tranzactii vor juca un rol esential in identificarea acestor riscuri,
de exemplu, prin desfasurarea unui atelier de lucru privind riscurile/a unui
exercitiu de consultare a pietei cu operatorii de pe piata.Urmatorul tabel
prezinta lista tipica de riscuri din Instrumentul de Alocare a Riscurilor aferente
PPP-urilor al GIH, care poate fi utilizata ca punct de plecare pentru orice proiect
de PPP, aranjate in functie de etapa proiectului in care se asteapta ca ele sa
apara. Este important de retinut ca aceasta lista nu este exhaustiva si ca lista
completa a riscurilor pentru un anumit proiect va depinde, in cele din urma, de
caracteristicile proiectului respectiv si de sectorul in care este el realizat.Cu
toate acestea, pentru Etapa 1 a procedurii de administrare a riscurilor, daca se
asteapta sa se cunoasca putine informatii despre proiect, riscurile enumerate
mai jos reprezinta un punct de plecare potrivit.

Tabelul 2: Instrumentul de Alocare a Riscurilor aferente PPP-urilor 2019
(Matrice de Sinteza pentru PPP-urile din domeniu/Rutier) - Centrul Global
pentru infrastructura

Etapa Perioada anterioara constructiei

Riscul asociat selectarii terenului potrivit pentru proiect;
asigurarea unui titlu de proprietate valabil si a inexistentei
sarcinilor; gestionarii drepturilor populatiei indigene;
1. Riscurile asociateobtinerii aprobarilor necesare legate de planificare; asigurarii
disponibilitatii terenului,faccesului la amplasament; securitatii amplasamentului; si
accesului si amplasamentului  |starii amplasamentului si a bunurilorexistente.

Riscul asociat cu: impactul proiectului asupra proprietatilor
adiacente si a persoanelor afectate (inclusiv proteste si
tulburdri publice); stramutarea; drepturile de proprietate ale
populatiei indigene asupra terenurilor; protestele colective
2. Riscul social ale angajatilor.

Riscul asociatcu: conditiile preexistente; obtinerea
autorizatiilor; respectarea legilor; problemele cauzate de
3. Riscul de mediu roiect; evenimentele externe; schimbarile climatice.

Riscul ca necesarul de finantare pentru constructia
proiectului sd nu fie obtinut cu succes (cu alte cuvinte,
4. Riscul asociat finantarii*9  |situatia in care proiectul nu ajunge la inchiderea financiara).

Etapa Perioada de Constructie
Riscul ca proiectul sa nu fie adecvat pentru scopul urmarit;
5. Riscul de proiectare aprobarea documentatiei de proiectare; modificdrile.

Riscul ca costurile de constructie sd depdseasca costurile
anticipate; intarzieri cu finalizarea; gestionarea proiectului;
interfatd; respectarea standardelor de calitate; sdndtate si
securitate; vicii; respectarea drepturilor de proprietate
6. Riscul de constructie intelectuald; proteste colective ale angajatilor; vandalism.
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7. Riscul de variatie

Riscul asociat modificarilor solicitate de oricare dintre parti
cu privire la serviciu care ar putea impacta constructia sau
operarea.

Etapa

Perioada de Operare Intretinere

8. Riscul de operare

Riscul asociat cu: evenimente care influenteaza performanta
sau care cresc costurile peste cele anticipate; standardele de
performanta si pretul; disponibilitatea resurselor; respectarea|
drepturilorde proprietate intelectuald; sanatatea si securitatea
muncii; respectarea standardelor de intretinere; protestele
colective ale angajatilor si vandalizarea.

9. Riscul asociat cererii

Riscul ca nivelurile de trafic sa fie diferite de cele
prognozate; consecintele asupra veniturilor si costurilor;
masurile de sprijin din partea administratiei publice.

Riscul asociat cu inflatia; fluctuatia cursului de schimb;

10. Riscul asociat pietelorfluctuatia ratei dobanzii; indisponibilitatea asigurarilor;
financiare refinantarea.

Riscul ca Partenerul Privat si/sau subcontractantii sai s nu

fie alegerea potrivitd pentru realizarea proiectului;
11. Riscul strategic/dejinterventia Autoritatii Contractantein proiect; schimbari de|

arteneriat roprietate; litigii.

Riscul ca o noua tehnologie emergenta sa inlocuiasca in mod

12. Riscul asociatineasteptat o tehnologie consacrata sau riscul de uzura morald

tehnologiilorperturbatoare

a echipamentelor sau a materialelor utilizate.

13. Riscul asociat fortei majore

Riscul asociat evenimentelor neasteptate care nu pot fi
controlate de parti si care intarzie sau impiedicd executarea
contractului.

14. Risc de AAG

Riscul ca actiunile aflate in responsabilitatea sectorului
public sa aiba un efect negativ asupra proiectului sau asupra|
Partenerului Privat.

Riscul asociat conformarii cu legislatia aplicabila; si

15. Riscul de modificare amodificarilor legislative care afecteaza performanta
legislatiel roiectului sau costurile Partenerului Privat.
Riscul ca un proiect sd inceteze Inainte de expirarea sa
naturala din diverse motive; consecintele financiare ale unei
16. Riscul asociat incetdriiastfel de incetari; si soliditatea angajamentului de plata al
anticipate Autoritdtii Contractante.

17. Riscul asociat starii bunurilor]
la momentul returului

Riscul asociat deteriorarii bunurilor/terenului  aferente
proiectului pe durata deviata a PPP-ului si riscul ca
bunurile/terenul aferente proiectului sa nu se afle in starea]
impusd prin contract la momentul returnarii lor catre
Autoritatea Contractanta.

*9 Nu este inclus in Instrumentul de Alocare a Riscurilor aferente PPP-urilor al

CGI2019, dar este

unul

dintre riscurile esentiale in proiectele de

PPP.3. Evaluarea Preliminara a Riscurilor (Ghid)La un nivel foarte general si cu
putine informatii cunoscute despre proiect in Etapa 1, se poate efectua o
evaluare preliminara a riscurilor utilizand o scara simpla de evaluare a
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riscurilor: Scazut, Mediu si Ridicat. Urmatorul ghid de evaluare preliminara a
riscurilor poate fi utilizat pentru fiecare risc aferent proiectului: Tabelul 3: Ghid
entru Evaluarea Preliminara a Riscurilor (Etapa 1)

Risc

Descriere

Evaluarea Preliminara a Riscurilor

Scazut

Mediu

Ridicat

Etapa: Perioada anter

i0ara constructiei

Riscul asociat
cu alegerea)
terenului
potrivit pentryl
proiect; cu
asigurarea  cd
existd un titly]
de proprietate
valabil si care
nu este grevat
de sarcini;
gestiunonarea
drepturilor  de
proprictate ale
populatiei

indigene;

obtinerea

aprobarilor

necesare legate
de planificare;

IAmplasamentul
proiectului a fost
identificat si este

asigurarea partial disponibil J/Amplasamentul
accesului laj dar sunt necesarejproiectului nu a
amplasament; unele achizitii deffost inca identificat]
securitatea Amplasamentul  [terenuri si lucrdrisau a fost
amplasamentul [proiectului a fost[de eliberare  alidentificat, dar este
1. Riscurile legate dejui; starealidentificat, estelamplasamentului [utilizat In prezent
disponibilitatea amplasamentul [disponibil si nu arepentru ca acesta sdpentru alte scopuri
terenului, de acces siui si a bunurilorniciun ~ fel  dejfie pregatit pentrujsau nu a fost inca
de amplasament existente. sarcini cunoscute |utilizare achizitionat
Riscul asociaNu se cunoastelUnele comunitatiComunitatile saul
cu impactulnicio comunitateisau grupuri de pejgrupurile de pe
proiectului sau grup de pejproprietatile proprietatile
asupra proprietatile invecinate ar puteafinvecinate vor fi cul
proprietatilor |adiacente care sdffi  afectate  dejsigurantd afectate
adiacente si affie afectat(d) directjproiect; proiectulide proiect in mod,
persoanelor de proiect; estepoate fi expusdirect;  proiectul
afectate probabil cariscului de opozitiejeste controversat si
(inclusiv proiectul sd fieldin partealeste cert cd se val
proteste silacceptat pe scardanumitor confrunta cu o
2. Riscul social tulburari largd  de  catrelcomunitati/grupuri janumita  opozitie
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publice); public/de catre din partea unor

stramutarea;  |utilizatorii saj comunitati/grupuri

drepturile  dejvizati identificate

proprietate ale

populatiei

indigene asupral

terenurilor;

protestele

colective  ale

angajatilor.

Riscul asociaf]

cu  conditiile[Proiectul nu

preexistente; cujprezintd riscuri de|

obtinerea mediu  cunoscute|Proiectul prezintd

autorizatiilor; [sau nu  existdfanumite riscuri de

cu respectareariscuri de mediuymediu care pot

legilor; cullegate dejnecesita o atentie[Proiectul prezintd

problemele amplasamentul  [speciald,  pentrufriscuri de mediu

cauzate dejproiectului; selcare existamari care necesitd

proiect; poate preconiza injprobabilitatea  camasuri intensive de

evenimentele [mod rezonabil cdautorizatiile  saulgestionare in|

externe; vor fi obtinutejavizele de mediu sdivederea  obtinerii

schimbarile autorizatiile  sauffie obtinute cu opautorizatiilor sau
3. Riscul de mediu [climatice. avizele de mediu |anumitd dificultate javizelor

Riscul calPietele de capital

necesarul  dejsunt

finantare pentrudezvoltate/exista

constructia numerosi Pietele de capital

proiectului  sdpotentiali creditoripentru PPP-uriPietele de capital

nu fie obtinut cusi investitori pentrujsunt moderatjsunt subdezvoltate;

succes (cu alteproiectul de PPP;dezvoltate; interesul estel

cuvinte, situatialexistd un interesfinteresul estejscazut say|

in care proiectulridicat in cadrulmoderat pe pietelelinexistent pe

nu ajunge lapietelor financiarelfinanciare pietele financiare
4. Riscul asociat cufinchiderea relevante  pentrufrelevante  pentrufrelevante  pentrul
finantarea financiard). roiectele de PPP [proiectele de PPP [proiectele de PPP
Etapa: Perioada de constructie

Riscul caSe preconizeazd ciEste posibil calSe preconizeaza cd

proiectul sa nujproiectul va aveajproiectul sa aibdproiectul va avea

fie adecvaticerinte defcerinte defcerinte de

pentru  scopullarhitectura sifproiectare cu ojproiectare

urmarit; risculiconstructii simple;complexitate complexe si nuj

cu aprobarealexisté experientdmoderatd;  existdexista certitudinea

documentatiei [bogatd pe piataanumite societaticd o proiectare
5. Riscul dede proiectare; siprivata astfel incitpe piata privatdadecvatd poate fi
roiectare modificarile. roiectul sa fielcare pot realiza ofrealizatd de actorii
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conceput in mod]proiectare existenti pe piata
adecvat adecvatd  pentrujprivata
roiect
Riscul cal
costurile de
constructiec  s3
depaseasca
costurile Existd numai o
anticipate; Existd  suficientd experientd limitatd
intarzieri cuexperientd pe piataExistda o oarecarepe piata privatd)
finalizarea; privatd pentru aexperientd pe piatapentru a realizal
gestionarea realiza construc;iglprivaté pentru ajconstructia
proiectului; proiectului la timp,frealiza constructiajproiectului la timp,
interfata, in limitelejproiectului la timp,fin limitele
respectarea bugetului si  infin limitelebugetului  si  in|
standardelor delconformitate  cupugetului si  injconformitate  cul
calitate; standardele localeiconformitate  culstandardele locale
sanatate side  calitate  sijstandardele localede  calitate  si
securitate; vicii;siguranta; de calitate  sijsigurantd;
respectarea amplasamentul  [sigurantd; este defamplasamentul
drepturilor  dejproiectului se afldfasteptat cajproiectului se afla
proprietate intr-o locatielamplasamentul  [intr-o locatie
intelectuald;  [sigurd, unde risculproiectului sa fienesigura, expusa laj
proteste de vandalism/dejprotejat de oricefriscuri de
colective  aleperturbari externerisc de vandalismivandalism/de
6. Riscul defangajatilor; ale constructieifin timpulperturbari externe
constructie vandalism. este scazut constructiei ale constructiei.
Este  posibil  s3
existe 0 anumitd)
incertitudine  cul
privire laj
rezultatele cerute]
in proiect si O
anumita dificultate
in a stabili aceste
Riscul asociaf] cerinte inainte de
cu modificarileRezultatele cerutejsemnarea Rezultatele cerute
solicitate defin proiect suntcontractului, prinfiln proiect sunt
oricare  dintrelclare si nu seurmare ar putea fineclare si  este
parti cu privirepreconizeaza ca elesolicitate putin probabil caj
la serviciu carese vor schimba pejmodificari aleele sa fie stabilite
ar puteajparcursul contractului deichiar si  dupd
influenta executarii PPP pe parcursulStudiul de
7. Riscul dejconstructia saujcontractului delderularii Fezabilitate
modificare operarea. PPP roiectului Fundamentare

Etapa: Perioada de Operare Intretinere
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Riscul asociaf]
cu
evenimentele
care afecteazd
performanta say|
care
augmenteaza
costurile peste
cele anticipate;
standardele de|
performantd si
pretul;
disponibilitatea
resurselor;
respectarea
drepturilor  de
proprietate
intelectuald;  |Se preconizeaza ci Se preconizeaza ci
sandtatea siproiectul va putealSe preconizeaza cajproiectul va avea
securitatea; fi gestionat dinjproiectul va avea jgrobleme
respectarea punct de vederelcomplexitate operationale
standardelor dejoperational si cdmoderata si cdcomplexe si ca
intretinere; existd  suficientdexistd o oarecarejexista putind
protestele competentd/experi competentd/experi competentd/experi
colective  alefenta  pe  piataentda pe  piataentd pe  piata)
angajatilor  siprivata pentru zlprivaté pentru zlprivaté pentru a
8. Riscul de operare |vandalismul. |opera proiectul  jopera proiectul  |opera proiectul
Se poate astepta in/lVolumul  cererii
mod rezonabil unfeste incert si nu aj
volum constant deffost incdl
cerere pentrudemonstrat pentruj
proiect (valabilproiect, dar, prinVolumul cererii
Riscul camai ales innatura proiectului,jeste asteptat sa fie
nivelurile  deproiectele defse poate astepta cajscazut pentru
trafic sda fiemodernizare a unorjel sa fie utilizat pejproiect; utilizatorii
diferite de celeactive existente, dejscard larga de catrejar putea sa nu fie
prognozate; tip ,,brownfield” jutilizatorii saidispusi sd
consecintele [in care existdjvizati; se poateplateasca  pentru
asupra cerere, sau infastepta in modutilizarea
veniturilor  siproiectele care aufrezonabil c(ail‘;roiectului, 1an]
costurilor; un caracter deutilizatorii administratia
masurile dejmonopol -  Inproiectului sa fiepublica nu este
Sprijin dinjsensul ca nu existadispusi sdsigura dacd poate
partea alternativa lapplateasca pentrjoferi un  sprijin
0. Riscul asociat cufadministratiei [proiect); se poatejutilizarea financiar suficient]
cererea ublice. astepta in  modjproiectului saujpentru proiect
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rezonabil ca pretul
perceput pentru
utilizarea

proiectului sa fie
platit fie de catre
utilizatorii sai, fie
sa existe finantare

publica

administratia

este
dispusa sd
finanteze proiectul
in masura in care ar
putea fi necesar

suficienta din|
partea
administratiei
publice pentru
lata proiectului
Riscul asociatlPietele financiare[Pietele financiare
cu inflatia; culsunt stabile; pietelejsunt moderat|Pietele financiare
fluctuatia de capital suntstabile; pietele dejsunt instabile;
cursului dejsuficient dejcapital suntppietele de capital
schimb; dezvoltate pentru amoderat sunt subdezvoltate,
fluctuatia rateifasigura produse de{dezvoltate, cu unicu acces redus sau
dobanzii; finantare i dejoarecare acces lalinexistent la)
indisponibilitat jasigurare produse dejproduse de|
10. Riscul asociat culea asigurarilor;suficiente si laffinantare si  deffinantare si  de
ietele financiare  [refinantarea. returi rezonabile |asigurare asigurare
Riscul cal
Partenerul Pe piata privatd)
Privat  si/saulPe piata privatilexistd cativa actori
subcontractantiiexistd un numdrexperimentati i
sai sa nu figmare de actorifinteresati;
alegerea experimentati  sisocietatile pot fi
potrivitd pentrufinteresati; mutate pentru aj
realizarea societatile suntcrea parteneriate si
proiectului; capabile sdpentru a forma
interventia tranzactioneze férg]Ie)chipe strategice in|
Autoritatii probleme si sdvederea realizarii
Contractante Injcreeze parteneriateproiectului de PPPPe piata privatd
proiect; pentru a formajcu un anumit ajutorjexista putini spre
11. Risculischimbari  dejechipe strategice in{din parteadeloc actori
strategic/de proprietate;  siivederea realizariijAutoritatii experimentati i
arteneriat litigii. roiectului de PPP |Contractante interesati
Riscul ca o Proiectul are o
noud tehnologie tehnologie de o|Proiectul are o
emergentd  sdProiectul are ofcomplexitate tehnologie
inlocuiascd inftehnologie de bazéJmoderaté si cerintelcomplexa si cerintel
mod neasteptatisi cerinte tehniceftehnice cu priviretehnice despre care

12. Riscul asociat cujo  tehnologiecare nu se asteaptdla  care  existdse asteaptd sd se
tehnologiileperturbat consacrata saulsd se schimbe pefasteptari cd vorjschimbe rapid pe
oare riscul de uzurdtermen lung ramane relativitermen lung.
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morala a
echipamentelor
sau a
materialelor
utilizate.

constante
termen lung

pe

13. Riscul asociat cul

Riscul asociat
cu evenimente
neasteptate care
nu  pot fi
controlate  d¢|
parti si care
intarzie sau
impiedica
executarea
contractului.[N
ota: Prin natural
lui, nivelul
riscului asociat|
cu forta majord
este dificil de
apreciat pentry|
orice  proiect,
avand in vedere
ca forta majord
acopera  toate
riscurile
,,necunoscute"
aferente
proiectului,
inclusiv
dezastre
maturale,

Amplasamentul
proiectului se afld)
intr- 0
geografica relativ|
sigurad/securizata,

zonamoderat

IAmplasamentul
intr-o zond
geografica

de
sigurd/securizata,

care nu este expusdexpunere la riscuri

la riscuri naturale

naturale sau

IAmplasamentul

proiectului se aflaproiectului se afld)

intr-o zond
geografica
nesigura/nesecuriz

ata, care are O

care are 0 anumitaexpunere

semnificativa lal
friscuri naturale sau

forta majora razboaie, etc.] [sau sociale sociale sociale.
Administratia Administratia Administratia
Riscul capublica este relativjpublica estejpublica estel
actiunile aflatelstabild; existd unjmoderat de stabild;finstabila; existal
in sprijin politiciexistd un anumitfoarte putin sprijin
responsabilitate [puternic pentrujsprijin politicpolitic pentru PPP-
a sectoruluiPPP-uri; nu existapentru PPP-uri; nujuri; existal
public sd aibajactiuni/politici sunt previzionateactiuni/politici
un efect negativiguvernamentale |actiuni/politici guvernamentale in|
asupra previzionate carejguvernamentale |curs de desfasurare]
proiectului saufsa impactezecare sa impactezejcare pot afectal
14. Risc de AAGijasupra negativ  proiectulnegativ  proiectulnegativ  proiectul
(Actiune Adversa aPartenerului  [sau care sdlsau care sdlsau  care  pot
Guvernului) Privat. impiedice a‘impiedice a‘impiedica
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capacitatea

partenerului privat

de a implementa si

de a  realiza)

castiguri din
roiect

capacitatea
partenerului privat
de a pune In|
aplicare si de aj
obtine venituri din|
roiect;

capacitatea
partenerului privat
de a pune Iin

aplicare si de a
obtine venituri din
roiect.

15. Riscul
modificare
legislatiei

de

Riscul asociat
cu conformarea
cu legislati
aplicabild si c
modificarile
legislative care
afecteaza
performanta
proiectului saul
costurile
Partenerului
Privat.

a

INu
revizionate
modificari
legislative care ar
putea avea un
impact negativ in|
special pentru|
iproiectul de PPP
sau pentru sectorul
in care este el
realizat

sunt

Pot existal

modificari

aiba un impact]
negativ 1n special
pentru proiectul de|
PPP sau pentrul
sectorul in care
este el realizat

legislative care sajputea

Exista anumite|
modificari

legislative

planificate care ar
avea  un|
impact negativ in|
special pentrul
proiectul de PPP
sau pentru sectorul
in care este el

realizat

16. Riscul asociat cul

Riscul ca un|
proiect sd
finceteze inainte
de expirarea sal
naturala din
diverse motive;
consecintele

financiare ale
unei astfel de
incetari; s1
soliditatea

angajamentului
de plata al
Autoritatii

Exista un|

angajament

Autoritatii

Contractante de a
realiza proiectul de|
PPP; exista un|
interes si un sprijin|
puternic in cadrul
pietei private
pentru proiectul de|

Exista
angajament

un

puternic din parteamoderat din partealdin

IAutoritatii

Contractante de a
realiza proiectul de|
PPP; exista un|
interes si un sprijin|
moderat 1n cadrul
pietei private
pentru proiectul de|

Exista un
angajament scazuf]
i parteal
IAutoritatii

Contractante de aj
realiza proiectul de
PPP; exista un|
interes si un sprijin|
scazut in cadrul
pietei private
pentru proiectul de

incetarea anticipatd |[Contractante. [PPP PPP PPP
Riscul asociajAmplasamentul |[Amplasamentul [Locul de
deteriorarii proiectului se afldproiectului se afladesfasurare a
bunurilor/teren (intr- 0  zonafintr- 0 zong]proiectului se afld
ului  aferentejgeograficd relativigeografica intr-o Zond|
proiectului  pejsigurd/securizatd, |moderat geografica
durata de viata alcare nu este expusdlsigurd/securizata, [nesigura, expusa laj

17. Riscul asociat cufproiectului
starea bunurilor laj

momentul

starea

PPP-ului sila riscuri naturale
riscul cajsau sociale; exista
bunurile/terenuljo experienta solida
aferente in cadrul pietei

saprivate pentru
nu se afle inrealiza 1in

impusdldurabil

care are o expunere
moderata la riscuri
naturale
sociale; existd o

experienta

modimoderata in cadrul
proiectulipietei

private

saulexperientd redusa

riscuri naturale sau
sociale; existd o

sau inexistentd in
cadrul pietei
private pentru aj
realiza in mod
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prin contract lade PPP pe opentru a realiza injdurabil proiectul
momentul perioadd de timpmod durabillde PPP pe o
returnarii  lorfindelungata roiectul de PPP pejperioada de timp
catre 0 perioadd de timpfindelungata
Autoritatea indelungata

Contractanta.

Evaluarea preliminara a riscurilor poate ajuta Autoritatea Contractanta sa
identifice din timp riscurile care trebuie studiate in detaliu in etapa Studiului de
Fezabilitate Fundamentare. Astfel, Studiul de Fezabilitate Fundamentare se va
putea concentra apoi pe colectarea mai multor informatii cu privire la riscurile
marcate ca fiind "ridicate". Retineti, totusi, ca evaluarea fiecarui risc se poate
schimba pe parcursul etapei Studiului de Fezabilitate Fundamentare: evaluarile
se pot modifica pe masura ce sunt colectate mai multe informatii despre proiect
si se efectueaza analize suplimentare.4. Alocarea Riscurilor (Ghid)Odata
finalizata evaluarea preliminara a riscurilor, urmatorul pas este alocarea
riscurilor catre partea corespunzatoare. Cu ocazia alocarii riscurilor pot fi avute
in vedere urmatoarele intrebari orientative: e Care parte este cea mai in masura
sa controleze sau sa administreze aparitia riscului?e Care parte este cea mai in
masura sa controleze sau sa administreze impactul riscului?e Pentru un anumit
risc, care parte are un stimulent mai mare pentru a dezvolta strategii de
gestionare a riscului, fie pentru a controla aparitia riscului, fie pentru a controla
impactul sau?e In cazul riscurilor care sunt alocate in mod obisnuit partenerului
public, ar putea exista oportunitati inovatoare de reducere a costurilor pe
intreaga durata de viata prin alocarea (chiar daca numai partial) a riscului catre
partenerul privat?e Ce alocare a riscurilor ar conduce la cele mai mici costuri
pe intreaga durata de viata?e Ce alocare a riscurilor stimuleaza administrarea
preventiva a riscurilor, spre deosebire de administrarea reactiva a
riscurilor?Figura 4: Alocarea Riscurilor in Parteneriatele Public-Private:
Maximizarea eficientei economice (Sursa: Institutul international pentru
Dezvoltare Durabilda si IMG Rebel,2015)Instrumentul de Alocare a Riscurilor
aferente PPP-urilor ofera recomandari detaliate privind alocarea riscurilor, pe
baza unei alocari care, de obicei, maximizeaza eficienta economica a
proiectelor de PPP. Din nou, in aceasta Etapa 1 a procedurii de administrare a
riscurilor, alocarea recomandata a riscurilor poate fi utilizatd ca punct de
plecare pentru alocarea riscurilor si pentru a veni cu o structura de proiect
initiala.Retineti ca, dupa finalizarea Studiului de Fezabilitate Fundamentare,
alocarea optima a riscurilor se poate indeparta de alocarea recomandata in
acest instrument.Mai multe dintre riscurile prezentate in tabelul de mai jos
indica faptul ca acestea pot fi atribuite partenerului public, partenerului privat
sau pot fi impartite intre cei doi. Stabilirea alocarii riscurilor va depinde de
specificul proiectului. De exemplu, bunele practici internationale permit ca
Riscul asociat cu cererea sa fie alocat partenerului public, partenerului privat
sau impartit intre cei doi. Luand riscul asociat cu cererea drept exemplu, daca
se preconizeaza ca proiectul va utiliza un sistem de plati bazat pe disponibilitate
ca urmare a caracteristicilor economice ale proiectului (de exemplu,
disponibilitatea scazuta de plata din partea utilizatorilor), atunci riscul asociat
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cu cererea este, de obicei, asumat de partenerul public. Totusi, daca proiectul
ii permite partenerului privat sa perceapa tarife de la utilizatori, atunci riscul
asociat cu cererea poate fi preluat de partenerul privat. Structura veniturilor
poate fi, la randul sau, o combinatie intre plati efectuate de catre administratia
publica si tarife de utilizare, ceea ce inseamna ca riscul asociat cu cererea este
impartit intre partenerul public si partenerul privat. in cele din urmad, alocarea
adecvata a riscurilor va depinde de circumstantele fiecarui proiect.Impartirea
riscurilor intre partenerul public si partenerul privat poate avea loc si sub forma
unui mecanism de impartire a costurilor. De exemplu, in cazul in care contractul
de PPP trebuie sa inceteze ca urmare a unui eveniment de forta majora
prelungit, sarcina financiara a acestei incetari poate fi impartita intre
parti.Pentru mai multe detalii referitoare la acest subiect, va rugam sa
consultati Ghidul de utilizare a Clauzelor Standard in Contractele de PPP si
Clauzele Standard in Contractele de PPP.Un alt exemplu ar fi Riscul asociat cu
tehnologiile perturbatoare, ar putea exista un mecanism prin care partenerul
privat sa absoarba costul unei modernizari tehnologice neprevazute pana la o
anumita suma, dincolo de care costul poate fi suportat de catre partenerul
ublic.Tabelul 4: Alocarea Tipica a Riscurilor intr-un PPP si Argumentarea

[nstrumentul de
alocare a riscurilor
Argumentarea Alocarii  (la  Nivellaferente PPP-ului
Risc General) Alocarea propusa

Public [impartit [Privat

Faza: Perioada anterioara constructiei

» Administratia publica are competente
de expropriere pe care sectorul privat
nu le aree Este de preferat ca
amplasamentul (si bunurile aferente
1. Riscurile legate  deproiectului) sd 11 revind sectorului
disponibilitatea terenului, dejpublic dupa perioada de desfasurare a
acces si deamplasament roiectului \4
Administratia publica este responsabild)
in ultimd instantd pentru impactul
social al furnizarii infrastructurii, dar
riscul poate fi Tmpdrtit cu sectorul
privat In ceea ce  priveste
implementarea masurilor de
management social pe parcursul
2. Riscul social implementarii proiectului v v
» Ca parte a identificarii, selectdrii si
achizitionarii amplasamentului,
administratia publicd 1isi pastreazdl
responsabilitatea pentru gestionarea
timpurie a riscului de medius In timpull
implementdrii si pe toatd durata de
3. Riscul de mediu viatd a proiectului (ca parte a \4 \4
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responsabilitatii sale de a gestional
constructia, operarea intretinerea),
sectorul privat este cel mai bine
pozitionat pentru a asigura respectareaj
cerintelor legale in materie de mediu

4. Riscul asociat cu finantarea

in general, riscul asociat cu finantarea
este transferat catre sectorul privat]
pentru a maximiza eficienta economicd
a proiectului de PPP (in general, riscul
asociat cu finantarea este atribuit
sectorului privat deoarece este direct
legat de riscurile de proiectare, de
constructie si de operare Intretinere,
care de obicei sunt transferate catre
sectorul privat in proiectele de PPP).

Faza: Perioada de Constructie

5. Riscul de proiectare

in general, este transferat sectorului
privat pentru a maximiza eficiental
economicd a proiectului de PPP (in
general, riscul de proiectare este
atribuit sectorului privat deoarece
afecteazd in mod direct riscurile de
constructie si de operare, care sunt de
obicei transferate sectorului privat in|
roiectele de PPP)

6. Riscul de constructie

In general, este transferat sectorului
privat pentru a maximiza eficiental
economica a proiectului de PPP

7. Riscul de modificare

Principiul general este cd partea care
initiaza sau solicitd
modificarea/variatia in contract val
gestiona costurile care decurg din|
cererea sa

Faza: Perioada de Operare Intretinere

8. Riscul de operare

In general, este transferat catre sectorul
privat pentru a maximiza eficiental
economica a proiectului de PPP

9. Riscul asociat cu cererea

Alocarea riscului asociat cu cererea]
depinde in mare masurda de
circumstantele proiectului concret si ar
depinde de viabilitatea financiard al
proiectului, avand in vedere fluxurile
de venituri si apetitul pietei private de
a-si asuma acest risc. in timp ce
Autoritatea Contractanta poate avea o

alocare preferatd pentru acest risc,v
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fezabilitatea unei astfel de alocari
trebuie evaluatd in etapa Studiului de|
Fezabilitate Fundamentare.

10. Riscul asociat cu pietele]
financiare

in mod obisnuit, riscul este impartit
intre partenerul public si partenerul
privat. in timp ce partenerul privat isi
asuma cea mai mare parte din acest]
risc, parte din riscul normal/uzual din
afaceri, Autoritatea Contractanta 1si
poate asuma si ea o parte din risc (de
exemplu, in cadrul unei structuri bazate
pe plati de disponibilitate, platile catre]
partenerul privat sunt, de obicei, cel
putin partial, indexate in functie de
inflatie)

11.
Risculstrategic/departeneriat

in ultima instanti, partenerul privat
trebuie sa se asigure ca consortiul sau
echipa sa are experienta/capacitatea
necesara pentru a realiza proiectul.
Totusi, acest risc poate fi considerat cal
fiind ,,Impartit" intre partenerul public
si partenerul privat, deoarece esecul
partenerului privat de a-si indeplini
obligatiile va deveni, 1n cele din urma,
si problema Autoritdtii Contractante.

12.  Riscul  asociat
tehnologiile perturbatoare

cu

Alocarea  riscului  depinde  de]
circumstantele  proiectului si de
motivul pentru care este necesard
modernizarea  tehnologiei.  Daca
partenerul privat este nevoit sd
modernizeze tehnologia astfel incét s
poata indeplini cerintele proiectului,
atunci riscul 11 revine partenerului
privat. in unele cazuri, administratiaj
publica poate solicita sau initia]
modernizarea tehnologiei si, prin|
urmare, va imparti acest risc.

13. Riscul asociat cu forta
majora

Deoarece nici partenerul public, nici
partenerul privat nu ar avea control
asupra aparitiei riscurilor de Fortd
Majord, ambele parti impart, de obicei,
acest risc

14. Riscul de AAG

Sectorul public
controleaza/influenteaza aparitiaj
oricarei AAG
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Sectorul public
15. Riscul de modificare alcontroleazd/influenteazd modificarile
legislatiei legislative \4
incetarea anticipatd poate avea loc din|
diverse motive, fie din vina
partenerului privat, fie din vina
partenerului public, fie din vina
16. Riscul asociat cu incetareaambelor parti. Ca atare, acest risc este,
anticipata de obicei, Impartit. \4
Partenerul privat detine controlul
asupra facilitatii pe toatd durata de
17. Riscul asociat cu stareajviatd a contractului de PPP. Ca atare,
bunurilor la momentullacest risc este, de obicei, alocatin|
returului totalitate partenerului privat. \4

5. Exemplu de Matrice Preliminara de Evaluare si Alocare a Riscurilor (Exemplu
de Rezultate ale Etapei 1)

La finalul Etapei 1, documentatia privind gestionarea riscurilor ar putea arata
precum in tabelul urmator (cu titlu ilustrativ). Pe masura ce proiectul
avanseaza in etapele urmatoare ale procedurii de administrare a riscurilor,
acest tabel va evolua si vor fi adaugate si/sau actualizate informatii.Ghid de
Lectura: Sectiunile din exemplul de rezultate care sunt evidentiate cu galben
sunt cele care sunt noi in etapa specifica a procedurii de administrare a
riscurilor descris. Sectiunile evidentiate cu gri sunt cele preluate din etapele
anterioare ale procedurii de administrare a riscurilor.

Tabelul 5: Exemplu de Matrice Preliminara de Evaluare si Alocare a Riscurilor
(Etapa 1)

IAlocarea  Preliminard 4
Evaluarea Preliminara a Riscurilor  |[Riscurilor
Riscurile din etapaj
anterioard constructiei ScazutMediuRidicatObservatii Alocare*10|(Comentarii
[Adaugati detalii
despre  proiect] [Adaugati detalii
disponibile  1in| despre  proiect]
1. Riscurile legate de etapa dej disponibile  1n
disponibilitatea terenului, prefezabiiitate etapa de
de acces si de pentru  fiecare prefezabiiitate,
amplasament [X] I[X] [[X] [risc, daca existd]Public daca existd]
2. Riscul social [X] [X] [X] [mpartit
3. Riscul de mediu [X] [X] [X] Impartit
4.  Riscul asociat cul
finantarea [X] [[X] [X] Privat
Riscurile Constructiei
5. Riscul de proiectare [X] [[X] [X] Privat
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6. Riscul de constructie  |[X] [X] [X] Privat
7. Riscul de modificare [X] [X] [X] Impartit
Riscurile de  Operare
Intretinere
8. Riscul de operare [X] IX] [X] Privat
0. Riscul asociat cu cererea[X] [X] [X] Privat
10. Riscul asociat cul

ietele financiare [X] [[X] [X] [mpartit
11. Riscul strategic/de

arteneriat [X] [X] [X] Impartit
12. Riscul asociat cul
tehnologiileperturbatoare [X] |[[X] [X] Impartit
13. Riscul asociat cu fortal
majora [X] [[X] [X] Impartit
14. Riscul de AAG [X] [X] [X] Public
15. Riscul de modificare aj
legislatiei [X] [[X] [X] Public
16. Riscul asociat cul
incetarea anticipata [X] [[X] [X] Impartit
17. Riscul asociat cu stareal
bunurilor la momentul
returului [X] [[X] [X] Privat

*10 Alocarea initiala a esantionului. Alocarea se poate modifica in etapele
ulterioare ale procesului de gestionare a riscurilor.

Anexa nr. 2
ETAPA 2A - EVALUAREA RISCURILOR ALOCAREA PROPUSA

O parte a Studiului de Fezabilitate Fundamentare consta in efectuarea unei
analize mai detaliate a riscurilor aferente proiectului (Etapa 2a). Punctul de
plecare pentru aceasta Etapa 2a este matricea de Evaluare si Alocare
Preliminara a Riscurilor din Etapa 1.

Principalele diferente intre registrele de risc din Etapa 1 si Etapa 2a sunt
urmatoarele:

e Lista de riscuri este extinsa si mai multe riscuri sunt defalcate in continuare
in subcategorii sau subriscuri. De la lista preliminara de 16 riscuri din Tabelul
4 al Anexei 1, de exemplu, matricea riscurilor din Etapa 2a ar putea fi extinsa
la peste 30 sau 40 de riscuri, in functie de concluziile Studiului de Fezabilitate
Fundamentare;
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e Evaluarea riscurilor devine mai detaliata, permitandu-i Autoritatii
Contractante sa prioritizeze riscurile si sa le acorde atentie celor care sunt cele
mai importante, atat din punct de vedere al impactului, cat si din punct de
vedere al probabilitatii riscului (mai multe detalii in Anexa 2 Sectiunea 2 de mai
jos).

e Alocarea riscurilor intre partenerul public si partenerul privat devine mai
nuantata. De exemplu, in cazul in care un anumit risc aferent proiectului este
impartit intre parti, matricea de risc de la Etapa 2a ar trebui sa ofere detalii cu
privire la modul exact in care va fi impartit riscul (exemple sunt oferite, in
continuare, in Anexa 2 Sectiunea 3 de mai jos)Nu uitati ca scopul registrului
de riscuri din Etapa 2a este de a servi drept cadru pentru redactarea
Contractului de PPP, care va fi inclus in documentatia de atribuire ce va fi pusa
la dispozitia potentialilor parteneri privati in etapa de atribuire. Ca atare,
registrul riscurilor din Etapa 2a ar trebui sa fie suficient de detaliat in acest
scop.

1. Actualizarea listei de riscuriMai jos este prezentat un exemplu de actualizare

a riscurilor care ofera un nivel de detaliere mai adecvat pentru Etapa 2a a
procedurii de administrare a riscurilor.
Precum in Etapa 1, Instrumentul de Alocare a Riscurilor aferente PPP-urilor
al CGI stabileste aceste riscuri in mod detaliat, asadar poate fi astfel utilizat
ca referinta pentru aceasta Etapa 2a. In plus, in aceasta etapa ar trebui
consultate si Ghidul de utilizare a Clauzelor Standard in Contractele de PPP
si Clauzele Standard in Contractele de PPP, intrucat unele nuante ale
categoriilor largi de risc sunt defalcate in riscuri mai detaliate. Ghidul de
utilizare a Clauzelor Standard in Contractele de PPP si Clauzele Standard in
contractele de ppp, ofera indrumari specifice privind abordarea mai multora
dintre aceste riscuri.

Tabelul 6: Actualizarea Listei de Riscuri
(Etapa 2a,Etapa Studiului de Fezabilitate Fundamentare)

Categoria de Risc/Descriere  [Exemple de Subcategorii  |Descrierea subcategoriei
Riscurile asociate cu Riscul ca caracteristicile]
disponibilitatea terenului, geotehnice ale amplasamentului
accesul s1 sa genereze costuri suplimentare
amplasamentulRiscul asociat pentru pregétirea
cu selectarea terenului potrivit amplasamentului  si  pentru
pentru proiect; asigurarea caStareaamplasamentului constructie

existd un titlu de proprietate Riscul ca proiectul sa afecteze
valabil si nu este grevat delPatrimoniu/drepturi alejgrupurile de indigeni din
sarcini; gestionarea drepturilorfindigenilor asuprajvecinatatea amplasamentului
de proprietate ale populatieiterenurilor roiectului
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indigene; obtinerea aprobarilor
necesare legate de planificare;

asigurarea accesului la
amplasament; securitatea
amplasamentului; si  starea

amplasamentuiui si a bunurilor
existente.

Securitateaamplasamentului

Riscul ca evenimentele externe
sd reprezinte o amenintare la
adresa securitatii
amplasamentului proiectului (de
exemplu, proteste, instabilitate
olitica etc.).

Riscul de operareRiscul asociat]
cu evenimente care afecteaza
performanta sau care
augmenteaza costurile peste
cele anticipate; standardele de

Costuri de operare

Riscul de augmentare 4
costurilor de operare
preconizate, care rezultd dintr-o
varietate de cauze potentiale (de
exemplu, erori in estimarile
anterioare ale costurilor sau
variatii datorate unor factori
externi, precum fenomenele
meteorologice extreme).

performanta si pretul
disponibilitatea resurselor;
respectarea  drepturilor  de
proprietate intelectuala;
sdndtatea si securitatea muncii,
respectarea standardelor de

intretinere; protestele colective

ale angajatilor si vandalizarea.

Performanta 1n operare

Riscul unui serviciu de calitate
slaba sau al unei operari a
bunului la un nivel care nuy|
respecta standardele de
performantd/specificatiile

revazute in contractul de PPP.

2. Evaluarea riscurilor (Ghid)Pornind de la scara de evaluare de baza de tipul
Scazut, Mediu, Ridicat din Etapa 1, evaluarea riscurilor din Etapa 2a a
procedurii de administrare a riscurilor poate fi dezagregata prin luarea in
considerare a doi factori care influenteaza gradul de importanta a riscului:

(i) impactul, sau amploarea consecintelor care decurg din aparitia riscului, si
(ii) probabilitatea, adica sansa ca riscul sa se produca. Defalcarea evaluarii
riscurilor in raport cu acesti doi factori ii permite Autoritatii Contractante sa
inteleaga mai bine ce determina fiecare risc.

Riscurile preconizate a avea un impact ridicat si o probabilitate ridicata sunt
cele cdrora trebuie sa li se acorde o atentie deosebita in ceea ce priveste
planificarea strategiilor de gestionare a riscurilor (Etapa 2b).

Un proces de evaluare a riscurilor putin mai nuantat ar putea fi realizat dupa
cum urmeaza in aceasta Etapa 2a:

Tabelul 7: Evaluarea Detaliata a Riscurilor (Etapa 2a)

ImpactDaca riscul se

produce, cat de mare va fi Evaluarea

impactul asupralProbabilitateCat defriscului Prioritizarea
sustenabilitdtii proiectului injprobabila  este  aparitia(=Impact x[Riscului  (Scazut,
ansamblu? iscului? Probabilitate) [Mediu, Ridicat)
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Scazutl Mediu2

Ridicat3

Scazutil Medie2

[Tnmultiti functie de Scorul
scorurile de RiscScazut =
privind Delal la 2 Mediul
impactul si= De la 3 la 4

mijloacele  delRidicat=Dela 6 la
Ridicata3 [trai]

Prioritizarea
Riscurilor in|

9

2. Actualizarea alocarii riscurilor (Ghid)
Prin utilizarea listei actualizate a riscurilor se va actualiza si alocarea
riscurilor. Tabelul de mai jos ilustreaza alocarea actualizata a riscurilor
avand in vedere lista actualizata a riscurilor din Anexa 2 Sectiunea 2 de mai

Sus.
Tabelul 8: Alocarea Actualizata a Riscurilor
(Etapa 2a, Etapa Studiului de Fezabilitate Funhdamentare)
Alocare Propusa
Risc Subcategorie Publiclimpirtit|PrivatDescriere
[Furnizati  detalii  cu|
privire la fiecare risc in|
parte, pe baza specificului
proiectului s a
constatdrilor din Studiul
de Fezabilitate
Starea amplasamentului X |[Fundamentare]
Patrimoniu/drepturi
asupra terenurilor|
Riscurile asociatefapartinand  populatiei
disponibilitatii indigene X
terenului, accesului sijSecuritatea
amplasamentului amplasamentului X
Costuri de operare X
Riscul deoperare Performanta 1n operare X

3. Evaluarea riscurilor si alocarea propusa (Exemplu de rezultat)

Ghid de Lectura: Sectiunile din exemplul de rezultat care sunt subliniate cu
galben sunt cele care sunt noi in etapa specifica a procedurii de administrare
a riscurilor descris. Sectiunile subliniate cu gri sunt cele preluate din etapele
anterioare ale procedurii de administrare a riscurilor.

Tabelul 9: Exemplu de Evaluare a Riscurilor Alocare Propusa
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(Etapa 2a, Etapa Studiului de Fezabilitate Funhdamentare)

IAlocarea  Riscurilor
Identificarea Riscurilor Evaluarea Riscurilor (Exemplificativ)  |(Exemplificativ)
Prioritiza
Impac[Probabilita [ScorulRiscul fre aAlocare
Risc Subcategorie t te ui Riscului |a Descriere
Riscurile asociate etapei anterioare constructiei
[Furnizati
detalii cu
privire la
fiecare risc in
functie  de
specificul
proiectului si
de
constatarile
din  Studiul
de
Fezabilitate
Starea Fundamentar
amplasamentului 3 2 6 Ridicat [Public [e]
Patrimoniu/drept
1. Riscurilefuri asupra
asociate  cufterenurilor
disponibilitat fapartinand
ea terenului,jpopulatiei
accesul silindigene 3 1 3 Scizut  [Impartit
amplasament [Securitatea
ul amplasamentului 3 1 3 Scizut  [Impartit
Subcategorie #1
Subcategorie #2
Subcategorie #3
2. Risc 2 Subcategorie #4
Subcategorie #1
3. Risc 3 Subcategorie #2
Riscurile Constructiei
4. Risc 4 Subcategorie #1
5. Risc 5 Subcategorie #1
6. Risc 6 Subcategorie #1
Riscurile de operare si de intretinere
Costuri de
operare 3 1 3 Scazut  [Privat
7. Riscul de[Performanta in|
operare operare 3 1 3 Scazut  [Privat
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Anexa nr. 3

PLANUL DE GESTIONARE A RISCURILOR

1. Tipuri de masuri de gestionare a riscurilorin paralel cu elaborarea matricei
de alocare (in Etapa 2a), este o buna practica ca Autoritatea Contractanta sa
pregateasca, de asemenea, un plan de gestionare a riscurilor: un registru
sau o lista de actiuni sau masuri de gestionare corespunzatoare fiecarui risc
aferent proiectului, pe care oricare dintre partile la contractul de PPP le poate
lua pentru a gestiona fie probabilitatea de aparitie, fie impactul riscului
respectiv.

Planul de gestionare a riscurilor va face parte din Studiul de Fezabilitate
Fundamentare.Masurile de atenuare a riscurilor se pot incadra in trei mari

categorii:
Tipul de
gestionare aj Exemple de actiuni de gestionare a
riscurilor  |Descriere riscurilor*11

Actiuni care urmaresc sd reduca la
minimum probabilitatea de aparitie a|
riscurilor prin integrarea masurilor de
gestionare in procesul de pregatire si
de atribuire a proiectului de PPP.

» Angajarea de consultanti in tranzactii
experimentati pentru a se asigura ca Studiul
de Fezabilitate Fundamentare este de o
calitate inaltd si ca procedura de atribuire
este bine structuratde Stabilirea unor criterii
adecvate de calificare tehnica si financiard)
a ofertantilor in timpul procedurii de
atribuires Derularea unei proceduri de
atribuire eficiente si echitabile, in cadrul
careia ofertantii pot concura in mod
constructiv in conditii de egalitate, sporind
astfel sansele de a selecta echipa cea mai
calificata si cea mai dedicatd proiectuluie
Implicarea promptd a partilor interesate
interne si a echipei de gestionare a

Masuri Acestea se afld sub controlulicontractului care va prelua implementarea)
asociate cujpartenerului public sau al Autoritatiiproiectului de PPP si care va fi responsabild
procesul delContractante si au loc anteriorcu administrarea efectiva a riscurilor pe
roiectare  |selectdrii unui partener privat. toatd durata contractului de PPP

Pentru a gestiona riscul legat de starea

amplasamentului, Autoritatea Contractantd|

poate efectua studii geotehnice in Etapaj
Masuri Actiuni care abordeazd in mod direct{Studiului de Fezabilitate Fundamentare.
directe  defriscurile specifice ale proiectului sijAceste studii timpurii vor contribui la)
gestionare ajcare pot fi intreprinse de oricare dintrejselectarea terenului, minimizand astfel in|
riscurilor artile la contractul de PPP mod direct probabilitatea aparitiei riscului.
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Studiile pot fi, de asemenea, puse la
dispozitia ofertantilor interesati, care pot
apoi sa efectueze analize suplimentare pe
baza studiilor geotehnice si sd efectueze o
evaluare in cunostintd de cauzd a riscului
asociat amplasamentului si sd Intreprind3
actiunile de gestionare necesare pentruf
proiectarea, constructia, operarea  $i
intretinerea proiectului.

Transferul
riscului
financiar
catre terti

Actiuni care externalizeaza costul
financiar al aparitiei si impactului unui
risc aferent proiectului. Acestea pot fi
intreprinse de oricare dintre partile la

contractul de PPP

» Autoritatea Contractanta poate solicita ca
partenerul privat sd constituie o garantie de
buna executie pentru a se proteja Impotrival
impactului financiar al anumitor riscuri.
Daca riscul se materializeaza, atunci
garantia de buna executie poate fi utilizatd|
pentru a remedia riscul respectiv. In|
contractele de PPP, principalii contractori
care executd lucrarile (de exemplu,
antreprenorul de constructii, contractantul
de operare si intretinere) sunt de obiceli
obligati sd furnizeze un pachet de garantii -
care poate include o garantie de bund
executie, o garantie de platd si/sau o
garantie lichida (de exemplu, o scrisoare de
credit) catre Societatea de Proiect
(investitori ai partenerului privat). Cerintele
minime pentru o astfel de garantie de bund
executie pot fi impuse de Autoritatea)
Contractanta pe baza cerintelor locale (care]
sunt uneori impuse de legi sau de
reglementari), insa creditorii (si agentiile de|
rating, dacd este cazul) sunt, de obicei,
principalii factori care determina cerintele
privind pachetul de garantii in tranzactiile
de PPP.+ Partenerul privat poate achizitiona
produse de asigurare specifice (in masura 1n|
care ele sunt disponibile pe piatd) pentru a
gestiona impactul anumitor riscuri. De
exemplu,  partenerul  privat  poate
achizitiona o asigurare de raspundere civild
pentru a contribui la gestionarea impactului
riscului social.Retineti cd garantiile care
urmeaza sa fie solicitate de catre
Autoritatea Contractanta si asigurarile care|
urmeaza sa fie solicitate de la partenerul

rivat sunt definite, de obicei, in etapa de|
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redactare a contractului de PPP. Este o
practicd obisnuita ca expertii Tn asigurari s
fie consultati de catre echipa de consultanti
in tranzactii care va asista Autoritatea
Contractantd cu elaborarea contractului si
cu organizarea procedurii de atribuire.

*11 Exemple de atenuare a riscurilor din Instrumentul de Alocare a Riscurilor
aferente PPP-urilor.

2. Exemplu de matrice de atenuare a riscurilorPlanul de gestionare a fiecarui
risc poate fi adaugat ca o coloana suplimentara in matricea de Evaluare a
Riscurilor si de Alocare Propusa din Etapa 2a.
Ghid de Lectura:
Sectiunile din exemplul de rezultat care sunt subliniate cu galben sunt cele care
sunt noi in etapa specifica a procedurii de administrare a riscurilor descris.
Sectiunile subliniate cu gri sunt cele preluate din etapele anterioare ale
procedurii de administrare a riscurilor.

Tabelul 1: Exemplu de Matrice de Atenuare a Riscurilor
(Etapa 2b, Etapa Studiului de Fezabilitate Fundamentare)

Gestiona
rea
Alocarea Riscurilo
Identificarea Riscurilor Evaluarea Riscurilor Riscurilor r
Priorit
iz areal
Impa|ProbabilitScorulRisc [RiscullAloca
Risc Subcategorie ct late ului ui re  [Descriere [Etape
Riscurile pre-constructiei
[Furnizati ([Furnizat
detalii  culi
privire  lajmasurile
fiecare riscide
1. Riscurile pe bazajatenuare
asociate cul specificuluifa
disponibilit proiectului friscurilor
atea Si alcare
terenului, constatariloftrebuie
accesul  si r dinfluate
amplasame [Stareaamplasamentul Ridic [Publi [Studiul depentru a
ntul ui 3 2 6 at C Fezabilitatelaborda
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Fundament [fiecare
arc] risc|
Patrimoniu/drepturi
asupra terenurilor
apartinand populatiei Scazu [impar
indigene 3 1 3 t tit
Securitateaamplasam Scazu fmpar
entului 3 1 3 t tit
Riscurile Constructiei
Riscurile de operare si de Intretinere
Scazu
Costuri de operare |3 1 3 t Privat
7. Riscul dePerformanta in Scazu
operare operare 3 1 3 t Privat

Anexa nr. 4
RISCURI SPECIFICE FIECARUI SECTOR SI ABORDARI DE ALOCARE

Proiectul documentului de politici publice privind dezvoltarea PPP-urilor in

Romania identifica trei sectoare prioritare principale pentru utilizarea PPP-urilor

de catre Guvernul Romaniei: transport, sanatate si educatie.

1. Diferente de risc: Infrastructura economica si sociala
O diferenta esentiala intre aceste sectoare este ca, in linii mari, proiectele de
transport sunt clasificate ca infrastructura economica, in vreme ce proiectele
din domeniile sanatatii si educatiei (adica spitale, scoli) sunt clasificate ca
infrastructura sociala.
Principala diferenta intre aceste sectoare consta in capacitatea lor de a
genera venituri de la utilizatorii lor: infrastructura economica sunt, in general,
acele active pentru care se pot percepe tarife pentru utilizarea facilitatii si,
prin urmare, subventionarea de catre administratia publica poate fi limitata
sau poate sa nu fie necesara, in vreme ce utilizatorii infrastructurii sociale nu
platesc, de obicei, pentru utilizarea facilitatii in sine si, prin urmare, este
necesara finantarea de catre administratia publica pentru plata proiectului.

In vreme ce registrul riscurilor pentru orice proiect din cadrul sectoarelor
prioritare poate fi unic, este de asteptat ca douad riscuri sa difere intre
proiectele de infrastructura economica (de exemplu, transporturi) si
proiectele de infrastructura sociala (de exemplu, spitale si scoli).

Acestea sunt rezumate mai jos:

Aspecte de luat 1n|
considerare de catre
IAutoritatea
Infrastructurd economica |Infrastructura sociala Contractanta
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e In functie de viabilitatea
financiard a proiectului
(care poate fi verificatd

prin evaluarea]
suportabilitdtii), poate fi
atribuit  fie  Autoritatii
Contractante, fie

partenerului privat.e Dacj
veniturile provenite din
tarifele de utilizare sunt
suficiente pentru a acoperi
costurile  proiectului  si
randamentul necesar al
partenerului privat, riscul
este atribuit, de obicei,
partenerului private Dacd
veniturile provenite din
tarifele de utilizare sunt
insuficiente, riscul poate fi

atribuit ~ 1n  totalitate

Autoritatii  Contractante]

(care poate plati apoi* Daca nu se percepe

partenerul privat prin platiniciun  tarif de la

de  disponibilitate,  dejutilizatori pentry|

exemplu) sau poate fiutilizarea facilitatii (ceea

impartit intre Autoritateace este cazul pentryl

Contractantd si partenerulmajoritatea proiectelor deDaca evaluarea|

privat  (de  exemplujinfrastructurd  sociald),suportabilitdtii  indicd|

partenerul privat primestefriscul este, de obiceinecesitatea unui sprijin

venituri din proiect si ojatribuit Autoritdtiiffinanciar din  partea)

anumita forma defContractante. Partenerulladministratiei publice,

contributie de laprivat  isi  primestecat de mult sprijin poate

administratia publicdicompensatia In totalitate[fi acordat proiectului

pentru a acoperi oricejsub forma  platilor((in special daca este
Riscul asociatdeficit de  viabilitateefectuate de catrejvorba de un proiect de
cererii/veniturilor [financiard). administratia publicad.  [infrastructurd sociald)?

» Riscul de operare este de
obicei atribuit partenerului
privat pentru a maximizaj

* Din punct de vedere
istoric, domeniul de
activitate al partenerului

eficientd economicd a
proiectului de PPP.
Transferul riscurilor de
proiectare, de constructie si
de operare intretinere
catre partenerul privat

Riscul de operare

creeaza un stimulent de

Daca riscul de operare
este transferat
partenerului privat, ce

privat in PPP-urile dinfrezultate esentiale 1n
domeniul infrastructuriimaterie de performanta
sociale se limita lajtrebuie sd fie descrise in|
construirea facilitatiijmod dar in contractul
Dupa finalizarealde PPP? Ce stimulente
constructiei,  facilitatealde platd sau masuri de
era predatda Autoritdtiidescurajare vor fi puse
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implementare a proiectuluilContractante, care pastrafin aplicare pentru a|
in modul cel mai sustenabilriscul de operare. Cujresponsabiliza

pe durata lungd  atoate acestea, PPP-urilejpartenerul privat?
contractului de PPP (a se|,conduse de operator"
vedea D4 -  Ghiduldevin acum mai frecvente
National privind Evaluareafin unele sectoare de
Eficientei Economice afinfrastructura sociala,
proiectelor de PPP). cum ar fi cel al asistentei
medicale, in care
partenerul  privat  ar
construi instalatia si ar
prelua  operarea si
intretinerea acesteia (si,
in unele cazuri, chiar si
furnizarea de servicii say|
echipamente  neclinice,
desi acest lucru nu este
foarte frecvent in|
UE).*12 Autoritatea
Contractanta
reglementeaza apoi
performanta partenerului
privat prin mecanisme
contractuale, cum ar fi

indicatorii de
performantd esentiali si
penalizdrile pentru|
performanta sub
asteptari.

*12 Blogurile Bancii Mondiale." "Construieste si opereaza" din ce in ce mai des
intalnit in infrastructura sociala".

Mai 2018.

Este util de remarcat faptul ca alocarea acestor riscuri influenteaza tratamentul
statistic al proiectului de PPP specific si, prin urmare, situatia datoriei publice si
a deficitului bugetar al administratiei publice Acest aspect este detaliat in
continuare in D7 - Ghidul National privind Evaluarea Impactului PPP-urilor
asupra Datoriei Publice si Deficitului Bugetar.

2. Riscuri esentiale tipice pentru sectoarele prioritarein cadrul matricelor de risc
detaliate furnizate in Instrumentul de Alocare a Riscurilor aferente PPP-urilor al
CGI, urmatoarele riscuri esentiale au fost identificate ca fiind importante in mod
special pentru sectoarele prioritare. Retineti, din nou, ca fiecare proiect va avea
propriile circumstante si caracteristici unice pentru care aceste riscuri pot fi sau
nu aplicabile. Totusi, prin natura sectoarelor, acestea sunt riscuri care apar in
mod obisnuit ca fiind esentiale.Mai multe detalii despre fiecare risc, alocarea
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propusa si masurile de gestionare recomandate se gasesc in instrumentul de
referinta.

Transport Sanatate Educatie
(Rutier) (Spitale) (Scoli)

Riscuri Esentiale (asa cum au fost identificate in
Instrumentul de Alocare a Riscu
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